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Documento A: Resumen ejecutivo

En la Fase I, describimos la condicién unica de Louisiana como un centro comercial
invaluable, de fundamental importancia para los intereses de seguridad nacional de los Estados
Unidos y una fuente cultural irreemplazable. El origen de esta condicion: nuestra costa operativa
y, en términos mas generales, nuestra zona costera, contiene el 40 % de los pantanos de nuestra
nacion, es fuente del 25 % de los productos petroquimicos de nuestra nacidon, proporciona el
26 % del suministro de mariscos de nuestra naciéon y maneja el 20 % del comercio maritimo
anual de nuestra nacioén, con 500 millones de toneladas de carga que pasan a través de sus
puertos de aguas profundas y sus canales de navegacion. En una nacioén de 50 estados igualmente
valorados, Louisiana puede presumir ser, de manera realista, el sostén y la red de pesca de
nuestra nacion.

Gumbo es un término muy extendido en Louisiana. Se conoce comunmente como una
sopa o un estofado pero también puede referirse a cualquier mezcla de cosas en la que, una vez
que los sabores se "casan" el resultado es mas rico y mas profundo que las partes solas.
Louisiana es una mezcla de personas y culturas. Pero aqui, en Louisiana, dicha terminologia
tiene un significado mas profundo, tanto para los que hemos sido en el pasado como para
aquellos que aspiramos a ser en el futuro. Las recetas de la sopa de quingombo6 se transmiten de
generacion en generacion. Si existen de forma escrita, nunca se siguen al pie de la letra. Una cosa
que todas las sopas de quingomb¢ tienen en comun es que comienzan con un roux. El roux es la
columna vertebral de la sopa de quingombd sobre la que se construye el resto de la invencion.
Técnicamente, es una mezcla de harina y grasa cocinadas juntas hasta que la mezcla se oscurece
y se solidifica. Una vez terminado el roux, se puede agregar cualquier surtido de verduras, caldos
de animales, carne o vegetales. Pero esos ingredientes siguientes casi no tienen importancia.

Cocine de menos el roux y su sopa de quingombd carecerd de la base rica que todos los



habitantes de Louisiana pueden identificar inmediatamente pero pocos podrian describir de
manera articulada. Cocine de mas el roux y su sopa de quingombd tendrd un sabor a harina
quemada. Cocine el roux lo justo y su sopa de quingombd obtendrd criticas positivas, sin
importar cuanto mas experimente.

En este contexto, Louisiana es el roux de una nacion. Si lo cocinamos de menos, de mas o
de otra manera lo descuidamos, las consecuencias seran de amplio alcance e irreversibles.
Llevando la metafora un paso mas alla, la costa de Louisiana (su centro cultural operativo) es el
roux para nuestro estado. Si no lo promovemos, protegemos y mantenemos como epicentro de la
actividad econémica y social, el resto de los ingredientes de nuestro estado (incluyendo destinos
urbanos destacados como Nueva Orleans y Baton Rouge) no tendran impulsos para seguir siendo
relevantes o incluso viables como lugares.

Sabemos que las principales vulnerabilidades ambientales de Louisiana (pérdida de
tierras, hundimiento y aumento del nivel del mar) son agresivas e implacables. Sin una solucion,
atacaran todas las zonas costeras en los Estados Unidos y, de hecho, en el mundo. Se encuentra
en riesgo un tesoro de actividad cultural, social y econémica que depende del agua y tal vez una
ruptura permanente de la conexion simbidtica de nuestra nacioén con el mar.

Louisiana ha estado dando durante mucho tiempo una "buena batalla". La mayoria de
nosotros mira hacia atras recordando con carifio la tradicién anual de nuestro estado de poner los
arboles navidefios expirados en el borde de la acera para que sean reutilizados en cercas de
control del cieno en la costa. Con mucho menos carifio, la mayoria de nosotros puede mirar hacia
atras y recordar un pantano favorecido que desde entonces se volvid agua abierta, o un bosque de
ciprés ahora muerto a causa de la intrusion del agua salada. Nuestros riesgos y vulnerabilidades

no se esconden en las sombras ni tampoco aparecen solamente cuando ocurre un evento tropical.



La definicién de resiliencia de HUD es la "habilidad de anticipar, prepararse para y
adaptarse a las condiciones cambiantes y soportar, responder a y recuperarse rapidamente de las
alteraciones". En la ultima década, Louisiana resistio, respondi6 a y se recuperd rapidamente de
los huracanes Katrina (2005), Rita (2005), Gustav (2008), Ike (2008) e Isaac (2012), como
también del derrame de petroleo de la Deepwater Horizon (2010). A través de estos eventos,
Louisiana ha mantenido (y de muchas maneras ha aumentado) su valor econémico y cultural.
Nuestro estado le ha demostrado a la nacion y al mundo que tiene la fortaleza y habilidad de ser
resiliente. Girando hacia el futuro, tiene una oportunidad unica (incluso la obligacion) de servir
como laboratorio de la nacién, desarrollando mejores practicas de resiliencia que sean tanto
expansibles como transferibles a todos los estados costeros.

Esta aplicacion es una expresion del intento de Louisiana de permanecer a la vanguardia
en el desarrollo de soluciones de proxima generacion. Hemos evolucionado desde reutilizar
arboles navidefos hasta desarrollar el primer Plan Maestro Costero integral de la nacién que
planifica especificamente la reconstruccion y conservacion de nuestra costa. En la Fase 1,
propusimos un marco politico de resiliencia que llamamos "Marco general de resiliencia de
Louisiana". Sugeria un enfoque de sentido comin que combina los mejores datos cuantitativos
con datos cualitativos reunidos a través de un amplio compromiso de la comunidad para
desarrollar soluciones equitativas, factibles para nuestras poblaciones mas vulnerables.

El siguiente paso en la evolucion de ese concepto de la Fase I se articula en esta
aplicacion, Adaptaciones estratégicas para ambientes futuros de Louisiana (Louisiana’s Strategic
Adaptations for Future Environments, LA SAFE). Mirando a través del lente del marco de esta
politica, hemos llegado a reconocer y aceptar duras verdades: Nuestro estado esta
desapareciendo; la pérdida de tierra va a empeorar antes de mejorar (como también lo hard
nuestra vulnerabilidad y exposicion al riesgo). Es un imperativo moral que reconsideremos c6mo
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estamos estableciendo y desarrollando comunidades dentro de nuestra Zona Costera. Para
responder, LA SAFE se basa en tres ideas principales: 1) la tierra estd desapareciendo; por lo
tanto, existen comunidades que no tienen ninguna otra opcidon que reasentarse; 2) no podemos
sobrevivir, y mucho menos progresar, sin nuestro roux (la costa operativa). Ademas, esa costa no
puede sobrevivir sin una adhesion a nivel de la comunidad que conecte la actividad economica
con una mano de obra para servirle. Con este fin, debemos modernizar comunidades vitales
ubicadas estratégicamente para que puedan soportar un futuro cada vez mas riesgoso; 3) como
desaparece tierra en la costa, debemos optimizar el uso de terrenos altos disponibles,
incentivando el desarrollo de alta calidad que pretende fomentar crecimiento cultural y
economico, ¢ impulsar de este modo el crecimiento de la poblacion. Debemos remodelar estas

comunidades para que funcionen en sus maximos y mejores usos.



Documento B: Requisitos minimos

Solicitante elegible. Esta es la unica solicitud que ha presentado el Estado de Louisiana.

Distrito elegible. Cada una de las cuatro area objetivo se encuentra en los distritos
incluidos en la Declaracion presidencial de desastre mayor del huracan Isaac en 2012.

Mas afectada y en crisis/Areas objetivo con necesidades de recuperacion
insatisfechas.

Area objetivo nro. 1: Distrito de St. John the Baptist

Mas afectada: HUD determiné que este distrito ha sido la localidad «mas afectada», como
resultado del huracan Isaac del 2012 y figura en el Apéndice A de la NDRC de NOFA. Por lo
tanto, sus caracteristicas se corresponden con las de «maés afectadas» que figuran en el Apéndice
G.

En crisis: Previamente, HUD determin6d que este distrito ha sido la localidad «mas
afectada», como resultado del huracén Isaac y figura en el Apéndice A de la NDRC de NOFA.
Por lo tanto, sus caracteristicas se corresponden con las de «en crisis» que figuran en el Apéndice
G.

Necesidades de recuperacion no cubiertas: El Estado de Louisiana asigno $32 674 000

(50.8 %) de su premio CDBG-DR de $64 379 084 para la recuperacion a largo plazo del distrito.
A pesar de este compromiso, las necesidades no satisfechas importantes se mantienen,
especificamente en materia de vivienda e infraestructura permanente.

En este momento existen 787 solicitantes de hogar dentro del programa de rehabilitacion
de propietarios de $11 549 820 del distrito, con el alcance y el consumo en curso. Con la
rehabilitacion promedio de $47 972 por unidad, este programa puede cumplir con un maximo de
241 casas, dejando sin servicio a 546 y un déficit programatico de aproximadamente
$26 192 712. Del mismo modo, existe una brecha no financiada de $5419 712.79 para la
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infraestructura permanente dafiada por tormenta y certificada por Ingenieria Digital. Los recursos
CDBG-DR son insuficientes, aunque se aplicaran $1 838 208 asignados a la administracion de
TBD. Similarmente, no hay otras fuentes de fondos disponibles en la actualidad para hacer frente
a estas necesidades.

Area objetivo nro. 2: Distrito de Plaguemines

Mas afectada: HUD determiné que este distrito ha sido la localidad «mas afectada», como
resultado del huracan Isaac del 2012 y figura en el Apéndice A de la NDRC de NOFA. Por lo
tanto, sus caracteristicas se corresponden con las de «maés afectadas» que figuran en el Apéndice
G.

En crisis: Previamente, HUD determind que este distrito ha sido la localidad «mas
afectada», como resultado del huracén Isaac y figura en el Apéndice A de la NDRC de NOFA.
Por lo tanto, sus caracteristicas se corresponden con las de «en crisis» que figuran en el Apéndice
G.

Necesidades de recuperacion no cubiertas: El Estado de Louisiana asigné $16 953 000

(26.3 %) de su premio CDBG-DR de $64 379 084 para la recuperacion a largo plazo del distrito.
A pesar de este compromiso, las necesidades no satisfechas importantes se mantienen,
especificamente en degradacion del medio ambiente, por una certificacion de Autoridad de
Proteccion y Restauracion Costera (CPRA).

El complejo de la isla de barrera Barataria comprende varias islas de barrera que separan
el Golfo de México de los humedales, las comunidades y las infraestructuras criticas al norte de
las islas. Como parte del Plan Maestro Integral de Louisiana para una Costa Sostenible (Plan
Maestro del Litoral (CMP)), una serie de islas de barrera en Barataria se han restaurado para
mitigar la degradacion en curso. Las severas mareas de tormenta e inundaciones asociadas
(generadas por el huracéan Isaac) a lo largo y sobre el sitio del proyecto de Restauracion Cheniere
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Ronquille Barrier Island en el distrito de Plaquemines causaron una pérdida de 301 000 metros
cubicos de material de construccion para la playa y las dunas en la isla. El costo estimado de
restauracion de esta pérdida es de $2 millones.

El proyecto de restauracion costera de barrera de Pass Chaland a Grand Bayou Pass cre6
226 acres de plataforma pantano de barrera trasera, mantiene 171 acres de habitat de pantano,
con 80 % de vegetacion de la nueva plataforma y optimiza la vinculacion de las mareas a la
plataforma del pantano creado. El proyecto se completd en el 2009, incluso después de que el
huracan Gustav (2008) causara erosion agregada a la zona durante la construccion. El proyecto
incurri6 en mas de $21.9 millones en concepto de dafios por el huracan Isaac.

El proyecto de restauracion de la Isla Pelicano y Pass La Mer a Chaland Pass también
sufrio dafios causados por el huracan Isaac. La Isla Pelicano ha estado retrocediendo a una
velocidad de 10 metros por afio desde 1988. Para mitigar la pérdida de superficie y funcionalidad
del area de la isla de barrera, el proyecto cred un hébitat de isla de barrera, mejord la proteccion
contra mareas de tormenta y olas, y aumento el volumen de arena dentro del sistema de barrera
activo. La marea de tormenta de Isaac causo dafios estimados de $1.4 millones para la playa y las
dunas disefiadas y el cercado de arena en la Isla Pelicano.

Como los niveles del mar sigan aumentando y los ciclones tropicales sean cada vez mas
intensos, el papel de las islas de barrera como amortiguadores de las mareas de tormenta sera
cada vez mas importante. Un estudio citado de CPRA concluy6 que sin islas de barrera y con la
importante erosion de los humedales y los hundimientos, la marea aumentaria de 1 a 3 pies.
Dentro de 50 afios, las comunidades de Buras y Venecia y sus alrededores podrian enfrentarse a
mas de 20 pies de inundaciones a causa de una inundacidon por marea de tormenta de 100 afios y
mas de $2.8 mil millones dolares en danos. En el futuro, a partir de un evento semejante, Port

Sulphur podria enfrentarse a mas de 40 pies de inundaciones y a mas de $2.5 mil millones en



dafios. Este aumento en las amenazas de crecimiento del nivel del mar y profundidades de
inundacion mas altas afecta a las comunidades que viven y trabajan en el distrito de
Plaquemines, y pone a hogares, empresas y actividades industriales en un riesgo futuro mucho
mayor de mareas de tormenta y de dafios econdémicos.

Los $25.3 millones en danos a las islas de barrera infligidas por el huracan Isaac y
descritos en esta seccion representan una necesidad insatisfecha, ya que no hay fondos federales
o estatales disponibles en la actualidad para afrontarlos.

Area objetivo nro. 3: Distrito Lafourche costero

Mais afectadas (zonas de censo 209, 210, 211, 212. 213): Estas zonas se encuentran

enumeradas en el Apéndice C del NDRC de NOFA, con dafios sufridos respectivamente a mas
de 100 viviendas, y por lo tanto son elegibles como areas Mas afectadas sobre la base de las
caracteristicas de las viviendas listadas en el Apéndice G.

En crisis (zonas de censo 209, 210, 212, 213): Las zonas de censo 209, 210, 212 y 213 se

encuentran enumeradas en el Apéndice C del NDRC de NOFA, con dafios sufridos
respectivamente en al menos el 10 % de las viviendas de la localidad, y por lo tanto son elegibles
como areas en crisis sobre la base de las caracteristicas de las viviendas listadas en el Apéndice
G.

En crisis (zona de censo 211): La zona de censo 211 pertenece al distrito de Lafourche e

incluye las comunidades de Galliano, Larose y Cutoff, y es el hogar de los puntos de lanzamiento
clave para la fuerte industria pesquera de la zona. Es elegible como area en crisis basado en
caracteristicas de degradacion del medio ambiente, tal como se documenta en la certificacion de
CPRA; y en base a las caracteristicas enumeradas en el Apéndice G, dafios en los humedales o

las islas de barrera que reducen la proteccion contra futuros desastres.



La zona 211 tiene un extenso historial de desastres ambientales. Especificamente, esta
zona sufri6 pérdidas de tierra de mas de 89 000 acres entre 1932 y 2010. Un resultado tangible
de esta degradacion es la pérdida de activos estimada de $2.8 mil millones que sufrira esta zona
en caso de un evento de inundacidon por marea de tormenta de 100 afios en la actualidad. Dentro
de 50 afos, ese total creceria a un estimado de $3.3 mil millones. Desde el mismo punto de vista
de 50 afios, se espera que las profundidades de inundacién por marea de tormenta continuen
creciendo desde las profundidades actuales de hasta 11 pies hasta profundidades futuras de hasta
25 pies en una tormenta de 100 afios. Ademas, la zona 211 ha sufrido pérdidas considerables de
huracanes anteriores incluyendo Andrew (1992), Katrina (2005), Rita (2005) y Gustav (2008).

Necesidades de recuperacion no cubiertas: Los siguientes dafios representan las

necesidades de degradacion ambiental no financiadas, como se documenta en la certificacion de
CPRA y a partir de las caracteristicas enumeradas en el Apéndice G.

El puerto Fourchon sirve como conexién critica entre la nacion y los recursos de
perforacion mar adentro. Como el puerto mas austral del estado, mas de 1.5 millones de barriles
de petroleo crudo pasan a través de las tuberias del puerto Fourchon a diario. Las inundaciones
costeras y las de mareas de tormentas causadas por el huracén Isaac, asi como la pérdida de
tierras, amenazan la viabilidad de estos recursos y las comunidades circundantes.

El proyecto de restauracion de cabos, playas y dunas Caminada, parte de la CMP y
disefiado para mitigar la degradacion en desarrollo, cred o mejord 303 acres de playas y dunas.
Asi, se reforzaron casi seis millas de habitat de barrera y se redujeron los impactos de los eventos
de tormenta sobre los puertos Fourchon y Highway 1, una ruta vital de evacuacion de huracanes
para Fourchon y Grand Isle. La restauracion proporciona un habitat importante para las aves
playeras que anidan, asi como para las aves migratorias, ya que es uno de los primeros sitios de
escala disponibles durante la migracion. El cabo es también un hébitat critico para el frailecillo
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silbador que se encuentra en peligro de extincion. El retroceso de Belle Pass atribuido al huracan
Isaac, en el extremo occidental de Caminada, se promedi6 en 250 pies y se registraron mas de
$6.5 millones en dafios en Caminada. Las reparaciones permanecen sin fondos ya que
actualmente no hay fondos federales o estatales disponibles para afrontar los dafios.

Area objetivo nro. 4: Distrito Terrebonne costero

Mais afectadas (zonas de censo 11, 13, 14): Estas zonas se encuentran enumeradas en el

Apéndice C del NDRC de NOFA, con dafios sufridos respectivamente a mas de 100 viviendas, y
son, por lo tanto, elegibles como areas Mas afectadas sobre la base de las caracteristicas de las
viviendas listadas en el Apéndice G.

Mas afectada (zona de censo 12.02): La zona de censo 12.02 incluye la comunidad de

Chauvin. Es elegible como area Mas afectada segun las caracteristicas de degradacion del medio
ambiente, tal como se documenta en la certificacion de CPRA; y sobre la base de las
caracteristicas enumeradas en el Apéndice G, dafios en los humedales o las islas de barrera que
reducen la proteccion contra futuros desastres.

La zona de censo 12.02 sufri6 dafios en los humedales e islas de barrera debido al
huracén Isaac. Como consecuencia se redujo la proteccion contra futuros huracanes y se puso a
las economias locales y a las viviendas de las zonas circundantes en un gran riesgo. El ojo de
Isaac cruzo la bahia de Terrebonne y expuso a las areas circundantes en el distrito de Terrebonne
a fuertes vientos, mareas y lluvias. La isla Timbalier, por ejemplo, registr6é vientos que superaron
los 80 mph. Ademas, la zona 12.02 experimentd 2 pies de mareas de tormentas generados por
Isaac.

Los dafios al proyecto de restauracion de dunas y pantanos de Timbalier, que es parte de
la CMP y fue disefiado para mitigar la degradacion en curso, superaron los $18 000 000 producto

del huracan Isaac. La isla experiment6 un retroceso de costa de aproximadamente 500 pies y un
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dafo generalizado del nuevo pantano en el interior de la isla. El dafio a la isla de barrera y los
pantanos agrava ain mas la degradacion y la pérdida de tierras en la zona, exponiendo a las
comunidades en esas regiones a una mayor marea de tormenta e inundaciones generadas por
futuros huracanes.

Chauvin se encuentra dentro de la proteccion de la isla de barrera. Con una poblacion de
2611 personas y 978 viviendas, muchos de sus habitantes trabajan en las industrias de petroleo,
de gas y de mariscos. Si el nivel del mar sigue aumentando y las islas de barrera se siguen
degradando, mayores inundaciones de mareas de tormenta, aumentos de salinidad y pérdidas de
tierras persistentes seguiran exponiendo a esta comunidad y muchos otros en el distrito de
Terrebonne a mayores riesgos de pérdidas catastroficas. La exposicion continua al agua del
Golfo aumenta la salinidad de muchos recursos de agua dulce y salobre y es probable que resulte
en cambios en la distribucion y la productividad de peces y mariscos en estas areas. El papel de
las islas de barrera como amortiguadores de mareas de tormenta se vuelve cada vez mas
importante cuando se considera el aumento del nivel del mar y el potencial de aumento de la
intensidad de los ciclones tropicales.

En crisis (zona de censo 11, 13): Estas extensiones se enumeran en el Apéndice C de la

NDRC de NOFA vy los dafios sufridos a por lo menos el 10 % de las casas ubicadas alli. A
consecuencia, estas dos zonas son elegibles como En crisis conforme a las caracteristicas
enumeradas en el Apéndice G.

En crisis (zona de censo 12.02): Esta zona se encuentra en el distrito de Terrebonne e

incluye la comunidad de Chauvin. Es elegible como area en crisis basado en caracteristicas de
degradacion del medio ambiente, tal como se documenta en la certificacion de CPRA; y en base
a las caracteristicas enumeradas en el Apéndice G, dafios en los humedales o las islas de barrera

que reducen la proteccion contra futuros desastres.
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La zona 12,02 tiene un extenso historial de desastres ambientales. Especificamente, esta
zona sufri6 pérdidas de tierra de mas de 43 000 acres entre 1932 y 2010. Un resultado tangible
de esta degradacion es la pérdida de activos estimada de $1.7 mil millones que sufrira esta zona
en caso de un evento de inundacidon por marea de tormenta de 100 afios en la actualidad. Dentro
de 50 afos, ese total creceria a un estimado de $2.3 mil millones. La zona 12.02 ha sufrido
pérdidas considerables de huracanes anteriores incluyendo Andrew (1992), Katrina (2005), Rita
(2005) y Gustav (2008). El huracan Andrew trajo una marea de tormenta de 10.2 pies a la zona
12.02 y redujo la superficie de la isla Raccoon en un 50 %. El huracan Katrina caus6 una marea
de 3.2 pies y degradacion adicional; el huracan Rita, con una marea de 8.3 pies erosion6 hasta un
60 % del refugio de islas de barrera Islas Dernieres. El huracdn Gustav fue especialmente
perjudicial para la zona 12.02, con niveles de marea de tormenta en la ciudad de Chauvin
superiores a los 8.2 pies, y el nivel medio de agua para toda la zona de 6,74 metros por encima
de lo normal. La pérdida de tierras y la fragmentacion de los humedales han contribuido a acortar
los periodos de retorno para los eventos de marea superiores. Por ejemplo, el valor de la marea
de tormenta de 10 afios entre 1900 y 1970 fue de 4.75 metros; sin embargo, para el periodo entre
1970 y 2012, la marea aument6 a 6.41 metros para la misma zona. Dentro de 50 afios, se espera
que las profundidades de inundacién por marea de tormenta de la zona 12.02 contintien
creciendo desde las profundidades actuales de hasta 15 pies a futuras profundidades de hasta 30
pies en una tormenta de 100 afios.

En crisis (zona de censo 14): La zona de censo 14 incluye la comunidad de Theriot y

Dulac. Es elegible como area en crisis sobre la base de las caracteristicas de degradacion del
medio ambiente, tal como se documenta en la certificacion de CPRA; y en base a las
caracteristicas enumeradas en el Apéndice G, dafios en los humedales o las islas de barrera que
reducen la proteccion contra futuros desastres.
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La zona 14 tiene un largo historial de sufrimiento ambiental con mas de 52 000 acres
perdidos entre 1932 y 2010. Un resultado tangible de esta degradacion es la pérdida de activos
estimada de $1.2 mil millones que sufrird esta zona en caso de un evento de inundaciéon por
marea de tormenta de 100 aflos en la actualidad. Dentro de 50 afios, ese total creceria a un
estimado de $2.1 mil millones. Ademas, la zona 14 ha sufrido pérdidas considerables de
huracanes anteriores incluyendo Andrew (1992), Katrina (2005), Rita (2005) y Gustav (2008).
En 50 afios o mads, se espera que las profundidades de inundacién por marea de tormenta en la
zona 14 continlien aumentando desde las profundidades actuales de hasta 15 pies hasta
profundidades futuras de hasta 22 pies para el evento de una tormenta de 100 afos, lo que pone

en riesgo considerable a las comunidades de Theriot, Dulac y las afueras de Houma.

Necesidades de recuperacion no cubiertas: Los siguientes dafios representan las
necesidades de degradacion ambiental no financiadas, como se documenta en la certificacion de
CPRA y seglin las caracteristicas enumeradas en el Apéndice G.

El huracan Isaac destruyo gran parte del progreso en la restauracion de las islas de barrera
del distrito de Terrebonne. La marea de tormenta arrasdé con pantanos y el frente de la playa,
destruy6d dunas y vegetacion y cred entradas dentro del sistema de la isla. En particular, la isla
Timbalier experiment6 un retroceso de costa de aproximadamente 500 pies y un dafo
generalizado del nuevo pantano en el interior de la isla. El dafio a la isla de barrera y a los
pantanos agrava aun mas la degradacion y la pérdida de tierras en la zona, exponiendo a las
comunidades en esas regiones a una mayor marea de tormenta e inundaciones generadas por
futuros huracanes. Especificamente, los dafios al proyecto de restauracion de dunas y pantanos
de Timbalier, parte de la CMP del estado y disefiado para mitigar la degradacion en curso,
superaron los $18 000 000. Estos dafios permanecen sin fondos ya que actualmente no hay

fondos federales o estatales disponibles para afrontarlos.
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Actividad elegible. 105(a)(1-26).

Resiliencia incorporada. Incluida dentro de los Documentos D y E.

Objetivo nacional. Ingresos bajos a moderados (LMI, por sus iniciales en inglés),
necesidad urgente (UN) de desarrollo de la comunidad.

Beneficio general. Esta aplicacion beneficia principalmente a poblaciones de LMI, como
lo exigen reglamentos aplicables.

Vinculo. El vinculo especifico por actividad se detalla en el Documento E.

Analisis de la relacion costo-beneficio. Incluido como Anexo F.

Certificaciones. Todas las certificaciones requeridas se han presentado como Anexo C.

Umbrales administrativos de la seccion general. El solicitante no esta sujeto a los
asuntos de derechos civiles por lo cual es no elegible para la financiacion bajo la Seccion I11.C.2.
de NOFA FY2014 de HUD para programas discrecionales, ni es inelegible bajo cualquier otro

umbral de seccidon general.
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Documento C: Capacidad

Experiencia previa del solicitante. Tras los devastadores acontecimientos de los
huracanes Katrina y Rita en 2005, se cre6 la Autoridad para la Recuperacion de Louisiana (LRA,
por sus iniciales en inglés) y se le encargd el disefio y la implementacion de $13.4 mil millones
en programas de recuperacion financiados con fondos del Bloque para el Desarrollo de la
Comunidad para la Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR). La Oficina de Desarrollo
Comunitario (OCD, por sus iniciales en inglés) de Louisiana, la agencia estatal responsable de
administrar los fondos anuales estatales del Bloque para el Desarrollo de la Comunidad, cre6 una
subagencia, la Unidad para Recuperacion ante Desastres (OCD-DRU) en 2006. Juntas, a estas
agencias se les encargd el disefio e implementacion de programas de recuperacion.
Posteriormente, en el afio 2008, cuando los huracanes Gustav e Ike golpearon un area mayor de
Louisiana, el estado recibié una asignacion adicional de $1.1 mil millones de CDBG-DR y $64
millones adicionales luego de que el huracén Isaac golpeara en 2012. Desde principios de 2006
hasta la fin de LRA como organizacion en 2010, la OCD-DRU y la LRA eran responsables de
defender los nuevos programas y servir como beneficiarios de HUD de los mas de $14.5 mil
millones en infraestructura, desarrollo econdmico, programas de vivienda y planificacion
disefiados para abordar las complejas necesidades de recuperacion de un estado afectado por
multiples tormentas en un periodo de tiempo relativamente corto. Luego de la finalizacion de
LRA, OCD-DRU retuvo la mayoria del personal de LRA, como también las responsabilidades
de la organizacion. Hasta la fecha, OCD-DRU ha invertido con éxito $12.9 mil millones del total
de $13.4 mil millones de la asignacion para Katrina/Rita y $761 millones de los $1.1 mil
millones de la asignacion para Gustav/lke y OCD-DRU sigue disenando e implementando
programas que utilizan los fondos para recuperacion restantes, abordando las necesidades

complejas de recuperacion que enfrentan diferentes comunidades en todo el estado.
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OCD-DRU sera el principal organismo responsable de las actividades de CDBG-NDR si
Louisiana recibe un premio. Otras agencias estatales que contribuirdan con la administracion y
supervision del programa son la Corporaciéon de la Vivienda de Louisiana (LHC), la Autoridad
para la Proteccion y Restauracion Costera (CPRA) y la Oficina del Gobernador de Seguridad
Nacional y Preparacion para Emergencias (GOHSEP).

En concreto, la OCD-DRU administra 23 programas de vivienda individuales por un
valor aproximado de $11.6 mil millones; 15 programas de infraestructura por valor de
aproximadamente $1.6 mil millones y 16 programas de revitalizacion econémica por valor de
unos $477 millones. Mientras esto representa una gran capacidad y conocimientos especificos,
OCD-DRU también tiene contratos vigentes para servicios legales y de administracion.

Luego de la asignacion, OCD-DRU administrard y gestionara fondos a través de los
sistemas establecidos ya listos para la gestion financiera, del programa y el contrato, revision de
cumplimiento, asistencia técnica y seguimiento de los resultados del proyecto. Conforme a lo
establecido en el Registro federal, vol. 78, n.° 103, el Estado certifico y le present6 al HUD el 1
de julio del 2013, que la OCD-DRU tiene establecido lo siguiente: 1) controles financieros y los
procesos de contratacion publica competentes; 2) procedimientos adecuados para evitar la
duplicacién de beneficios; 3) procedimientos para garantizar el gasto oportuno de los fondos; 4)
capacidad para mantener sitios web completos sobre todas las actividades de recuperacion de
desastres asistidas con los fondos CDBG-DR; y 5) medidas adecuadas para detectar y prevenir el
despilfarro, fraude y abuso de fondos. Todos estos sistemas y procesos estan actualmente en
vigencia. Han sido minuciosamente probados y han demostrado ser exitosos como lo evidencian
las numerosas criticas positivas realizadas.

La aplicacion continua de estos sistemas y procesos permitira a OCD-DRU lanzar y
ejecutar inmediatamente cualquier proyecto importante una vez adjudicado. Todos los requisitos
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de adjudicacion CDBG-NDR se incorporaran al Manual administrativo de garantia CDBG de

recuperacion de desastres, de OCD-DRU, que proporciona orientacion sobre el cumplimiento, la

politica de estado y la implementacion del proyecto.

En la actualidad, OCD-DRU administra mas de 60 programas bajo sus tres asignaciones
de subsidio de CDBG-DR. La agencia tiene seis divisiones: Programas de Recuperacion;
Programas de Propietario; Cumplimiento, monitoreo y auditorias; Gestion de informes y del
desempefio; Iniciativas politicas y estratégicas, y Finanzas y Administracion. El personal de cada
division de la agencia trabaja sobre todos los subsidios (con excepcion del personal del Programa
de Propietario) y la agencia garantiza que las habilidades y recursos sean polivalentes para que
sean transferibles a todo el trabajo. En los casi nueve afnos que OCD-DRU comenz6 a
administrar los programas de CDBG-DR han habido violaciones reglamentarias minimas que
demandaron la devolucion de fondos.

En las secciones siguientes hay ejemplos recientes resaltados de proyectos y programas
que demuestran la experiencia de OCD-DRU planificando, implementando y supervisando
actividades resilientes de recuperacion ante desastres similares en alcance, escala y complejidad
a las propuestas en esta aplicacion.

Ejemplo de programa: Recuperacion de la Comunidad a Largo Plazo

El programa de Recuperacion de la Comunidad a Largo Plazo (LTCR, por sus iniciales
en inglés) que tiene fondos asignados a los distritos mas fuertemente afectados por los huracanes
Katrina y Rita se disefio para ayudar a las comunidades locales con sus recuperaciones
financiando proyectos de recuperacion locales. El objetivo de OCD-DRU era hacer los procesos
de aplicacion y ejecucion tan rapidos y simples como sea posible para la comunidad local y, al
mismo tiempo, garantizar el cumplimiento de los requisitos federales y del programa. Se
realizaron esfuerzos para una planificacion sélida en los niveles local, regional y estatal para
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garantizar inversiones inteligentes y con vision de futuro de recursos muy limitados. Estos
esfuerzos de planificacion proporcionaron y siguen proporcionando un camino para nuestro
esfuerzo de recuperacion.

El primer paso en este proceso de programa fue hacer que los distritos o municipios
presenten planes de recuperacion y listas de proyectos de prioridades a OCD-DRU y que fueran
aprobados. En ese momento, se tomaron varios pasos para cada proyecto, como asi también a
nivel comunitario. El personal de OCD-DRU trabaj6 en estrecha colaboracion con las
comunidades para asegurar cumplimiento federal y requisitos de planes locales. A cada distrito
se le asign6 un miembro del personal de OCD-DRU para trabajar directamente con ellos como
asi también un consultor de CDBG proporcionado por el Estado.

Una vez identificado el proyecto, el distrito tenia que presentar una aplicacion para el
proyecto. La aplicacion incluia toda la informacion importante sobre el proyecto, incluyendo lo
que es, lo que lograra, cudnto costard y quiénes se beneficiardn. Animamos a todas las
comunidades a que utilicen nuestro proceso de preseleccion antes de elaborar una aplicacion
muy detallada. La preseleccion nos permitié determinar la elegibilidad del proyecto para fondos
de CDBG, como también comenzar la revision ambiental, que se completd por un contratista del
estado. Muchos de los proyectos en este programa involucraron diferentes fuentes de
financiamiento que implicaron coordinacidon entre multiples agencias federales, estatales y/o
locales para asegurar cumplimiento de todas las regulaciones, especificamente para garantizar
que no hubo duplicacion de beneficios desde las diferentes fuentes de financiamiento.

Después de que los proyectos se aprueban, el personal de OCD-DRU proporciona gestion
del proyecto en desarrollo y revisiones de cumplimiento con normas laborales federales,

derechos civiles, normas ambientales y necesidades financieras. A pesar de que este programa ha
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estado activo durante afios, los distritos todavia tienen proyectos en fase de ejecucion o
preejecucion que requieren de gestion y supervision del proyecto en desarrollo.

Después de los gastos finales para cada proyecto, el personal de OCD-DRU trabaja en
estrecha colaboracion con cada distrito para completar el proceso de cierre del proyecto. Como
el beneficiario, OCD-DRU es responsable de asegurar que todas las actividades de contratacion
cumplan con los requisitos de CDBG. La agencia sigue el Cédigo de Contratacion de Louisiana,
Estatuto revisado LA, Titulo 39:1551 — 1771. Hasta la fecha, OCD-DRU ha procurado mas de
100 contratistas de servicio para prestar servicios en nombre de la agencia. En los ltimos 3 afios,
OCD-DRU ha adquirido numerosos vendedores para realizar servicios en nombre de la agencia.
En su existencia como agencia, OCD-DRU nunca ha tenido un informe de métodos de
contratacion deficientes o inadecuados.

En febrero de 2013, OCD-DRU se reunio6 con el Distrito Este del Servicio de Hospital de
Nueva Orleans para discutir la utilizacién del proceso de contratacion de la fuente unica para
abordar las necesidades de TI particulares de esa entidad. Esto porque, en conformidad con el
programa 242 de HUD, el hospital enfrentaba la integracion con otro sistema hospitalario y el
Distrito Este del Servicio de Hospital de Nueva Orleans presentd el caso de que por razones de
eficacia y operativas, seria enormemente beneficioso para ellos utilizar los nuevos sistemas de TI
del hospital. OCD-DRU proporcioné una orientacion alternativa sobre los pasos y requisitos
necesarios para conseguir los contratistas de Tl de manera adecuada y evalud el proceso y
justificacion una vez que el beneficiario proporciono la documentacion de soporte requerida.

OCD-DRU mantiene una posicion de Administrador de Contratos dentro de la Division
de Finanzas y Administracion. La posicion es responsable por la redaccion eficaz, supervision y
administracién de todos los contratos de la agencia y continuard con ese rol para la NDRC.
Ademas, cada contrato designa un "Director del Contrato", un miembro del personal de OCD-
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DRU que es responsable de asegurar la entrega efectiva de todas las tareas y entregables
descritos en el contrato.

OCD-DRU mantiene un personal dentro de su division de Finanzas y Administracion
capaz de manejar asuntos financieros asociados con subvenciones actuales y futuras. OCD-DRU
certifica y ha demostrado a HUD que tiene en su lugar controles financieros y procesos de
contratacion competentes; procedimientos adecuados para evitar la duplicacion de beneficios;
procedimientos para garantizar el gasto oportuno de los fondos; capacidad para mantener sitios
web completos sobre todas las actividades de recuperacion de desastres asistidas con los fondos
CDBGIDR; y medidas adecuadas para detectar y prevenir el fraude, despilfarro y abuso de
fondos.

Las habilidades para una buena gestion financiera se desarrollaron e impusieron en OCD-
DRU a través de politicas internas y procedimientos fuertes, sistemas de contabilidad
establecidos y un personal capacitado. Los gestores financieros experimentados de OCD-DRU
garantizan politicas que satisfacen las normas reglamentarias y los sistemas de contabilidad
estatales supervisan transacciones financieras a fin de cumplir con los objetivos del programa. En
los ultimos nueve afios, el personal de OCD-DRU desarrollo listas de verificacion que optimizan
el proceso de gestion financiera para que sea completamente documentado, efectivo, eficiente y
transparente.

La areas de especializacion de la gestion financiera incluyen: el proceso de presupuesto y
la verificacion continua de razonabilidad de los costos en presupuestos y gastos reales; asegurar
que todas las solicitudes de pago incluyan documentacion de apoyo adecuada para demostrar un
rastro documental suficiente para contar la historia del programa y los gastos; establecer fuertes
sistemas de control interno a través de la segregacion de funciones y el manual de politicas y

procedimientos; crear un sistema de seguimiento para el ingreso del programa; establecer un
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sistema de seguimiento basado en la web para seguir los resultados y preocupaciones de la
auditoria A-133 y utilizar esa informacion para emitir decisiones de gestion y financieras en
beneficiarios o subrecipientes morosos; hacer referencia constantemente a las publicaciones de
OMB y CFR, Playing by the Rules (Respetando las reglas del juego) (un manual para
subrecipientes de CDBG en Sistemas administrativos), el Manual de politicas y procedimientos
financieros de OCD-DRU y el Manual de administracién de OCD-DRU para determinar si los
costos son elegibles, razonables y asignables.

OCD-DRU mantiene dentro de su division de Cumplimiento, seguimiento y auditorias,
personal para abordar la responsabilidad, el control de calidad/aseguramiento, las funciones de
seguimiento y auditoria interna. OCD-DRU continuard proporcionando asistencia técnica y
formacion a todos los subrecipientes responsables de administrar e implementar los programas y
proyectos de NDRC. Todos los gobiernos del distrito propuestos bajo la aplicacion de NDRC de
Louisiana recibieron asignaciones CDBG-DR conforme a las tormentas anteriores que afectaron
a Louisiana, lo cual se traduce en una cierta familiaridad con las normas y reglamentos federales
relacionados con los fondos. La OCD-DRU continuard usado sus numerosas actividades de
alcance y comunicacién para ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios
secundarios a fin de asegurar un uso oportuno, compatible y eficaz de los fondos. Estos esfuerzos
de alcance incluyen: reuniones del personal designado para el alcance de la OCD-DRU con
funcionarios locales, organizar reuniones regionales de coordinacion, enviar mensajes de
comunicacion masiva a través de un sistema de subvenciones en linea, utilizar sistemas de
seguimiento con respecto a la supervision del desempefio para mantener los proyectos dentro de
los plazos y fechas de entrega y llevar a cabo visitas de cumplimiento y supervision.

La OCD-DRU también trabajara con los gobiernos locales con respecto a la orientacion
necesaria en relacion con las necesidades administrativas. Todos estos esfuerzos estan disefiados
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para aumentar la capacidad de los beneficiarios secundarios a fin de asegurar un uso de los
fondos apropiado y compatible con las normativas. Ademas, la OCD-DRU continuara utilizando
su “Manual administrativo del beneficiario de la CDBG tras un desastre”. Este brinda orientacion
a los beneficiarios secundarios con respecto a los requisitos generales incluidos en los Acuerdos
de iniciativas en colaboracion (Cooperative Endeavor Agreements, CEA) que se aplican a los
distritos y a las unidades de gobierno local, como una guia en la implementacion de los
programas de recuperacion. La OCD-DRU también continuard utilizando su sistema de
subvenciones en linea establecido para la tramitacion eficaz de las solicitudes y peticiones de
pago.

El estado ha utilizado su experiencia en regulaciones de CDBG y el uso de exenciones
para disefar, administrar y supervisar la implementacion de 140 programas de vivienda,
infraestructura, desarrollo econémico y planificacién que representan mas de 1500 proyectos de
recuperacion. A través de la gestion diaria del programa y las funciones de supervision y
cumplimiento de OCD-DRU, esta agencia ha identificado numerosos hallazgos y preocupaciones
resultantes de programas implementados por los beneficiarios secundarios, beneficiarios y
desarrolladores del estado. Mientras que la politica de OCD-DRU es proporcionar asistencia
técnica preventiva a estas entidades para minimizar los hallazgos y las preocupaciones. Debido a
que la falta de experiencia y limitaciones de capacidad afectan a muchas de estas entidades,
muchas han enfrentado desafios implementando proyectos o programas de manera obediente.
Utilizando las regulaciones, las politicas y procedimientos del programa aplicables a un
programa o proyecto particular, el personal de OCD-DRU analiza la violacion particular y
trabaja con el destinatario del financiamiento para determinar el alcance completo de la violacion
y determinar si hay soluciones alternativas o si los costos no son elegibles o no tienen apoyo. Las
soluciones alternativas pueden incluir recoger documentacioén adicional de los destinatarios o
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analizar las regulaciones y exenciones de CDBG y la situacion actual para tener en cuenta una
actividad elegible u objetivo nacional diferentes.

Cuando OCD-DRU identifica areas de desafios enfrentadas por multiples destinatarios,
toma medidas para reforzar la asistencia técnica preventiva o supervision previa para ayudar a
que los destinatarios eviten lo que se determina que son errores comunes. Algunos ejemplos
incluyen recoger politicas de adquisicion y documentacion antes de emitir autorizacion para el
contrato; recoger las politicas y procedimientos de la Seccion 504 desde un beneficiario
secundario al comienzo del programa; revisar requisitos de documentacion de objetivo nacional
y actividad elegible antes de aprobar un programa; revisar los contratos o acuerdos de un
beneficiario secundario en nombre de un subreceptor para asegurar que se incluyen todas las
disposiciones federales y estatales aplicables; proporcionar capacitacion personalizada sobre la
Ley Davis Bacon y leyes relacionadas para el oficial de cumplimiento laboral disefiada por un
desarrollador que lleve a cabo un proyecto de recuperacion; proporcionar capacitacion sobre
revision ambiental antes de que un programa se ponga en marcha a subreceptores que lleven a
cabo programas que permitan una variedad de actividades relacionadas y no relacionadas con la
construccion.

OCD-DRU tiene un registro probado de disefio y puesta en marcha de programas,
especialmente demostrado en nuestra respuesta al huracan Isaac. Los fondos para la recuperacion
del huracéan Isaac se asignaron en el Registro Federal Vol. 78, Nro. 103, el 29 de mayo de 2013.
Louisiana tenia su plan de accidn inicial, que presentaba un impacto total y una evaluacion de
necesidades insatisfechas, estrategias para abordar las necesidades insatisfechas, planificacion y
coordinacion y un plan de participacion ciudadana, publicado para comentario del publico el 16
de agosto de 2013. Los planes de asignacion de financiamiento relacionados con el huracan Isaac
se entregaron para su revision a fines de noviembre de 2013. A finales de mayo de 2014, se
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habian gastado mas de $3.2 millones de la subvencion. Al momento de este escrito, septiembre
de 2015, la concesion gastd casi $8 millones (41% de la asignacion actual aprobada de HUD y
12.4% de la subvencion total).

OCD-DRU estableci6é varios métodos innovadores de proyectar resultados de proyecto y
programa. La agencia utiliza un proceso llamado Revision de Gestion Trimestral donde se
examinan una revision detallada de proyecciones de gasto vs. gastos reales, el cambio en
indicadores clave determinados internamente y otros factores para determinar el progreso del
programa individual. Durante esta revision, se llevan a cabo discusiones en relacién con la
necesidad potencial de mover recursos de la agencia para asegurar un rendimiento mejorado,
reasignar fondos de la subvencion, etc.

Ademés, para uno de sus programas mas grandes, OCD-DRU ha construido y mantiene
un seguimiento de fechas importantes proyectadas vs. fechas reales de cumplimiento de
acontecimientos importantes. Este seguimiento crea un indicador cuando proyectos individuales
se retrasan. El equipo de divulgacion de OCD-DRU trabaja con beneficiarios secundarios para
actualizar periddicamente fechas importantes y revisar los plazos. Utilizando el seguimiento, se
puede identificar tanto el programa en general y el desempeio del proyecto individual como las
proyecciones financieras.

Desde el comienzo, OCD-DRU recopild y entregd con éxito 111 Informes de Desempefio
Trimestral (QPR, por sus iniciales en inglés) a través de DRGR que enumera detalles de gasto y
rendimiento de mas de $13.6 mil millones en fondos de CDBG-DR. Se establecieron flujos de
datos y procesos simplificados para actualizar constantemente los distintos elementos necesarios
dentro del DRGR QPR y Plan de Accion (incluso cuando las fechas de finalizacion, los
presupuestos, los indicadores objetivo, etc. necesitan actualizarse). OCD-DRU hace un uso

extensivo del Modulo de Informes dentro de DRGR. Cada dia, se sacan del sistema informes de
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estado de actividad, se modifican para uso interno y se distribuyen a diferentes miembros de la
agencia para mantener a todos informados de estados de presupuesto actualizado y de gastos de
todas las actividades. OCD-DRU se volviéo muy habil para extraer diferentes informes y, a través
del uso de diferentes herramientas de Excel, fusionarlas para satisfacer necesidades de analisis ad
hoc, incluyendo solicitudes de informacion y otros informes de estado para HUD.

OCD-DRU ha estado calculando proyecciones relacionadas con el programa y con el

proyecto mucho antes de los requisitos para beneficiarios consolidados bajo el Derecho Publico
113-2. Para su subvencion para Isaac, la agencia publica trimestralmente en su sitio web
proyecciones financieras para todos los programas relacionados con Isaac. Ademas, este informe
proporciona proyecciones de desempeno para cada una de las actividades emprendidas por la
subvencion.
La socia de OCD-DRU, CPRA, se estableci6 como la tnica entidad estatal con autoridad para
articular una declaracion transparente de prioridades y para centrar los esfuerzos de desarrollo e
implementacion para lograr una proteccion costera completa para Louisiana. Para lograr estos
objetivos, CPRA trabaja con sus socios para desarrollar herramientas de clase mundial
construidas sobre andlisis integrales de riesgos, impactos y vulnerabilidades asociados con
sacudidas repentinas y estrés cronico.

El Plan Maestro Costero de 2012 se basaba en ciencia y analisis de vanguardia y el
proceso de modelado proporciona una comprension holistica de nuestro entorno costero hoy y
los cambios que podemos esperar para los proximos 50 afos. El modelo de evaluacion de riesgos
de la costa de Louisiana (CLARA) es un modelo cuantitativo de simulacion de riesgo de
inundacion de marea tormentosa desarrollado por la Corporacion RAND. CPRA utiliza el
modelo CLARA para entender mejor como los cambios costeros futuros podrian llevar a
aumentar el riesgo de inundacion de marea tormentosa para residentes y activos en la costa de
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Louisiana y evalta el grado en el cual los proyectos propuestos para el Plan Maestro Integral
para una Costa Sustentable de Louisiana podrian reducir el riesgo. CLARA le permite a CPRA
evaluar sistematicamente proyectos potenciales para su inclusion en el Plan Maestro Costero al
estimar sus beneficios de reduccion de riesgo.

CPRA, RAND y OCD-DRU incluyeron analisis de riego de inundaciones Yy
vulnerabilidad para la incorporacion de proyectos de mitigacion no estructurales en la propuesta
de la Fase II de NDRC. El equipo del modelo CLARA de RAND y el equipo de Herramientas
para la Planificacion trabajaran para llevar a cabo investigaciones detalladas del potencial para
proyectos no estructurales rentables dentro de tres distritos elegibles, los distritos de
Plaquemines, Terrebonne y Lafourche. Utilizando datos de la profundidad de la inundacion y los
dafios del Plan Maestro Costero preliminar de 2017 desarrollados con el modelo CLARA, el
equipo aplicara criterios de evaluacion del proyecto desarrollados para el Programa de riesgo de
inundacidn y resiliencia para identificar la prioridad mas alta y los lugares mas efectivos para
proyectos de mitigacion del riesgo de inundacion no estructurales (p.ej. elevaciones de las
estructuras) para tres zonas de destino. Los proyectos de elevacion recomendados también se
disefiardn para cumplir con las normas de elevarse hasta la elevacion de inundacion de base
(BFE, por sus iniciales en inglés) mas 2 pies de francobordo para poder responder ante impactos
futuros de aumento del nivel del mar y cambio climatico. Los criterios de evaluacion del
proyecto incluyen evaluaciones de los siguientes conjuntos de datos sobre la vulnerabilidad:
profundidades de la inundacion actuales y en 50 afios para tormentas en 100 afios; reduccion del
dafio anual esperado (EAD, por sus iniciales en inglés) en 50 afios; calculos de rentabilidad;
nimero de propiedades dentro del 4rea del proyecto clasificadas como de Pérdida Repetitiva

Severa (SRL, por sus iniciales en inglés) y/o Pérdida Repetitiva (RL, por sus iniciales en inglés)
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y el porcentaje de poblacion en el area del proyecto que tiene Ingresos bajos a moderados (LMI,
por sus iniciales en inglés).

Como se analiza en la seccidon anterior, OCD-DRU tiene una amplia experiencia
gestionando proyectos de recuperacion y resiliencia de gran escala y complejos. Un programa en
desarrollo y activo que incluye mas de $550 millones en financiamiento de CDBG-DR, el
Programa del distrito Gustav-lke ofrece un ejemplo reciente de esta experiencia y demuestra
cémo OCD-DRU coordinara con gobiernos locales y otros actores clave para la implementacion
para garantizar el éxito de las actividades propuestas en esta aplicacion. Personal del Estado
supervisa las iniciativas de revitalizacion de infraestructura, de vivienda y econdémica en 53 de
los 64 distritos de Louisiana, brindando asistencia técnica para las entidades de implementacion
de forma continua. El equipo del estado de representantes del compromiso se reine regularmente
con cada grupo respectivo responsable de administrar los innumerables proyectos, establece y
sigue medidas de desempefio apropiadas y asegura el cumplimiento de requisitos de
reglamentarios. Las asociaciones de personal estatal y local han formado un equipo competente,
capaz de abordar desafios conceptuales de alto nivel y los problemas diarios que surgen cuando
se implementan programas de recuperacion.

Estructura de gestion. OCD-DRU emplea una estructura organizacional funcional,
organizando su personal por departamento para asegurar un enfoque centrado en el proyecto para
administrar los fondos de CDBG-DR. OCD-DRU tiene un Director Ejecutivo que supervisa a los
Directores de cada una de las secciones operativas de la agencia. Cada Director tiene uno o mas
gerentes que les informan y cada gerente supervisa a varios Analistas o Especialistas que tienen
diferentes tareas para asegurar que las operaciones se ejecutan sin sobresaltos y de manera
eficiente. A través de esta estructura, nuestra organizacion asegura que puede cumplir de manera
efectiva con los plazos y objetivos del proyecto establecidos para la agencia. OCDDRU cuenta
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actualmente con 85 empleados de tiempo completo con 21 personas adicionales con contrato
dedicadas a la gestion del programa CDBGDR.

En la actualidad, OCD-DRU no tiene deficiencias o vacantes que afecten nuestra
prestacion del servicio. La agencia utilizaria el personal existente de nuestros distintos programas
(Infraestructura, Desarrollo econémico, Vivienda, Cumplimiento, Planificacién/Resiliencia) para
administrar los fondos de NDRC.

OCD-DRU tiene y seguira fomentando relaciones de colaboracidon con otras agencias
gubernamentales estatales y locales, corporaciones, fundaciones, organizaciones no lucrativas y
otras partes interesadas, como medio para utilizar todas las fuentes viables de financiamiento,

compromiso, educacién y desarrollo de competencias. Tales esfuerzos colaborativos incluyen

iniciativas de planificacion tales como el Programa de asistencia de resiliencia de Louisiana

(LRAP, por sus iniciales en inglés), desarrollado en conjunto con el Estudio de Sostenibilidad

Costera de la Universidad Estatal de Louisiana (LSU) y el Plan de Recuperacién Louisiana se
expresa. Las colaboraciones adicionales incluyen programas de recuperacion de vivienda en
conjunto con la Corporacion de Vivienda de Louisiana (LHC) y financiadores y desarrolladores
sin fines de lucro del sector privado, programas de infraestructura en conjunto con UGLGs y la
Oficina del Gobernador de Seguridad Nacional y Preparacion para Emergencias (GOHSEP), y
programas de restauracién del medio ambiente en conjunto con CPRA. El Departamento de
Transporte y Desarrollo de Louisiana (DOTD, por sus iniciales en inglés) también fue consultado
a través de este proceso sobre asuntos de transporte en los cuatro distritos objetivo.

OCD-DRU ha formalizado las relaciones existentes en una asociacion de colaboradores

en la realizacion y la autoria de esta aplicacion, con OCD-DRU como la entidad principal y de

coordinacion. Estos colaboradores incluyen otras agencias estatales, como GOHSEP, LHC,

CPRA, DOTD vy la unidad de escritura de subvencion profesional del estado, la Oficina de
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Gestion de Recursos (ORM, por sus iniciales en inglés). Los esfuerzos de NDRC, la asociacion
de colaboracion lider de Louisiana, incluyen a funcionarios estatales de los organismos con
misiones pertinentes a los objetivos de la competencia. El liderazgo de cada organismo
respectivo, bajo la direccion de la Division estatal de administracion, y, en ultima instancia, la
Oficina del Gobernador, ha hecho una apuesta decidida para participar plenamente en los
esfuerzos del estado relacionados con la NDRC para la duracion del proyecto. Como tal, el
riesgo de perder la capacidad critica estd sustancialmente limitado. En el caso de que se requiera
capacidad adicional, la asociacion de cooperacion utilizara toda la amplitud de los recursos del
Estado para asegurar la obtencidon oportuna y eficaz de recursos.

En particular, GOHSEP y la LHC han sido socias fundamentales a través del proceso de
aplicacion. GOHSEP es la agencia estatal responsable de liderar y apoyar la preparacion para, la
respuesta a y la recuperacion de todas las emergencias y desastres en el estado. En la funcién de
preparacion y respuesta, GOHSEP coordina ampliamente con las autoridades estatales y locales
en la preparacion del Plan de operaciones de emergencia de estado, la revision de los Planes de
funcién de apoyo de agencia de emergencia de estado, la coordinacion de los planes de gobiernos
locales de mitigacion del riesgo y en la organizacién y el funcionamiento del Centro de
operaciones de emergencias de estado durante un evento de emergencia. En apoyo de la
recuperacion, GOHSEP actua como becario del estado de todos los premios de recuperacion de
desastres de FEMA. Actualmente, GOHSEP gestiona 10 desastres declarados por el Presidente
abiertos y una cartera de $16.5 mil millones en subvenciones para mas de 35 000 proyectos con
aproximadamente 1700 sub-beneficiarios en los niveles de estado, gobierno local y sin fines de
lucro. GOHSEP cuenta con una amplia red de personal en todo el estado que coordina con
lideres gubernamentales locales y el sector privado para operaciones de emergencia e iniciativas
de recuperacion.
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GOHSEP también es responsable del Plan de Mitigacion de Riesgos del Estado (HM),
que se actualiz6 en el 2014. Por su mision de planificacion y respuesta, GOHSEP tiene personal
sobre el terreno permanentemente posicionados en nueve regiones del estado, con la
responsabilidad de la comunicacion y la coordinacion constante con UGLG y el sector privado
en relacion con la planificacion y la respuesta de emergencia. Con sus actividades de
recuperacion, GOHSEP mantiene un grupo de Uniones de solicitantes del Estado quienes
coordinan los esfuerzos de recuperacion para los 10 desastres declarados por el Presidente.
GOHSEP también es responsable de la Identificacion de amenazas y riesgos del estado y el plan
de Evaluacion de riesgos. Todos necesitan la aplicacion de un enfoque basado en la comunidad,
lo que requiere que GOHSEP se coordine con los individuos, las empresas, las organizaciones
religiosas, los grupos sin fines de lucro, las escuelas y las universidades, y todos los niveles del
gobierno.

Dentro de los programas de FEMA, es necesario un analisis de costo-beneficio (CBA
para apoyar la ejecucion de la subvencion al nivel del proyecto. GOHSEP mantiene siete
miembros del personal de tiempo completo que realizan andlisis de costo-beneficio y
razonabilidad en apoyo de los esfuerzos de recuperacion de Louisiana. El personal comprende 2
ingenieros, 3 arquitectos y 2 personas con formacidn en gestion de la construccion. El promedio
de experiencia del grupo supera los 12 afios, cada uno en sus respectivos campos. Solo en el
programa de Asistencia Publica, la agencia ha realizado mas de 4000 revisiones de razonabilidad
de costo y costo-beneficio, en los ultimos 5 afios. GOHSEP gestiona mas de 500 proyectos de
subvencion HM. Cada uno debe ser respaldado por un analisis de rentabilidad aprobado por
FEMA.

LHC fue creado en el 2011, cuando la Legislatura de Louisiana fusiond la Autoridad
Financiera de Vivienda de Louisiana con los programas de vivienda de otras agencias estatales,
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incluyendo el OCD-DRU. Este movimiento centraliz6 los programas de vivienda de Louisiana
en una sola agencia para agilizar la manera en que el Estado se ocupa de sus necesidades de
vivienda. Después del huracan Isaac, LHC ha servido como presidente de la Fuerza de trabajo de
desastres en viviendas de Louisiana, que ha trabajado cercanamente con el distrito St. John the
Baptist a través del proceso del Marco Nacional de Recuperacion de Desastres (NDRF) para
establecer prioridades de recuperacion, desarrollar soluciones para hacer frente a esas prioridades
e identificar las fuentes de financiamiento para ejecutar los proyectos y programas propuestos.

Para lograr su mision, LHC se asocia con unidades gubernamentales federales, estatales y
locales, bancos, instituciones de crédito y desarrolladores con y sin fines de lucro para crear y
mantener la vivienda asequible para las familias de Louisiana, en concreto en su condicion de
Agencia de desarrollo de la vivienda del estado. Como tal, es responsable de todos los aspectos
del cumplimiento de los programas de vivienda de crédito fiscal federales grandes y complejos.
Esto comprende multiples reuniones con las partes interesadas y la redaccion del Plan de
Asignacion Calificada del Estado en el cumplimiento de las leyes de la Parte 42 del cédigo del
IRS. Uno de los programas exitosos del LHC -y un ejemplo de colaboracion exitosa con OCD-
DRU - fue el programa CDBG combinado de crédito fiscal para viviendas de bajos ingresos
(LIHTC). Este programa combinaba $615.4 millones en fondos CDBG-DR con LIHTC y fuentes
de financiamiento privadas para desarrollar viviendas de alquiler de renta mixta, incluyendo
subsidios para la accesibilidad.

Ademas, el LHC se encargd de la ejecucion del Programa de estabilizacion de
vecindarios I. Esto comprendio el disefio de un programa de $30 millones destinados a revitalizar
los grupos de bloque de censo en crisis del estado. El personal de LHC estaba directamente
involucrado en el disefio y la construccion o rehabilitacion de tres edificios de apartamentos
pertenecientes a la corporacion. Los tres proyectos fueron terminados a tiempo y han logrado una
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ocupacion estabilizada superior al 90%. LHC también tiene una amplia experiencia en
adjudicacién y administracion de los programas multifamiliares. Estos programas incluyen:
LIHTC, HOME, la Estabilizacion de barrios, el Fondo fiduciario de vivienda de Louisiana, los
Ingresos por bonos de financiacion de hipotecas, el Riesgo compartido y la Administracion de
contratos basada en proyectos.

El LHC cre¢ la Fuerza de trabajo de vivienda justa del estado, un grupo diverso de partes
interesadas que tienen un interés en el desarrollo de la vivienda, asi como las poblaciones
protegidas bajo la Ley de Vivienda Justa. La mision de la Fuerza de trabajo es promover y
apoyar los esfuerzos de LHC para garantizar oportunidades de vivienda que se ofrecen a los
residentes sin distincion de raza, color, nacionalidad, religion, sexo, estado civil o discapacidad.
Actuando en calidad de asesor para el LHC, la Fuerza de trabajo tiene como objetivo asegurar
que las politicas y practicas estatales relacionadas con la equidad de vivienda se entrelazan en las
operaciones y actividades del LHC, asi como la estructura de la comunidad. Ademas, LHC tiene
un abogado designado quien se desempefla como coordinador de Vivienda Justa de la
corporacion. El Coordinador de Vivienda Justa es responsable de la educacion de los
consumidores, las agencias gubernamentales y otras partes interesadas de la vivienda sobre leyes
de vivienda justa federales y estatales, y realiza presentaciones relativas a dichas leyes en el
estado a un publico variado.

OCD-DRU también involucra a_consultores de aplicaciones a través de este proceso de

Fase II, que incluye a varias organizaciones publicas y privadas: Greater New Orleans, Inc.
(GNO, Inc.), Waggonner & Ball Arquitectos, GCR Inc., Gordon Arrata, CB&I y la Corporacion
Rand. Dos consultores adicionales, Royal Engineering y Earth Economics, brindaron asistencia

con_analisis de costo-beneficio. Tesla, CB&I y el grupo Clean Energy proporcionaron

conocimientos de energia especificos en esta aplicacion.
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Waggonner & Ball Arquitectos y GNO, Inc. ofrecen respectivamente capacidad de
disefio y experiencia en el desarrollo econdémico. Anteriormente, estas dos organizaciones

colaboraron para crear el Plan del agua urbana de la Gran Nueva Orleans, un ejemplo relevante

tanto de coordinacion regional como de educacion, planificacion y disefio para el fomento de la
resiliencia.
La asociacion de colaboradores de OCD-DRU para la implementacion incluye los cuatro

gobiernos de distrito de las cuatro zonas especificas incluidas en esta aplicacion: Los distritos de

St. John the Baptist, Plaquemines, Terrebonne y Lafourche. OCD-DRU contratd socios

adicionales para la implementacion de actividades de proyecto especificas propuestas en esta

aplicacion. Un organigrama que representa el equipo de implementacion completo (p. €j. OCD-
DRU vy sus socios) se incluye en el Anexo X.

Para la actividad de Reasentamiento de la Isla de Jean Charles, OCD-DRU se asocia con
la Tribu de la Isla de Jean Charles, el Centro del habitante de las tierras bajas y UNO-CHART.
UNO-CHART trabaja para ayudar a los residentes y funcionarios locales y estatales a reducir el
riesgo de las amenazas climaticas al empoderar a las comunidades para que utilicen sus
conocimientos y las herramientas disponibles que pueden hacer que vivir y trabajar en la costa de
Louisiana sea una opcidn sustentable. Involucra a los miembros de la comunidad en temas como
la gestion del riesgo, la mitigacion, la resiliencia, los mapas de tasas de seguro contra
inundaciones, la pérdida por inundaciones repetitivas, la continuidad de la pequefia empresa,
NFIP y el Sistema de clasificacion de la comunidad (CRS). El Centro Lowlander es un frecuente
colaborador de UNO-CHART vy utiliza los principios y métodos de participacion de la
comunidad para apoyar a la gente de las tierras bajas y los lugares, a través de la educacion, la
investigacion y la promocion. Este trabajo ayuda a crear soluciones para vivir con una pérdida de
costa y tierra siempre cambiante, mientras se visiona un futuro que construye la capacidad y la
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resistencia para el lugar y la gente.

Para la actividad de mitigacion no estructural, OCD-DRU se asocia con CPRA y UNO-
CHART. CPRA, fue establecido en el 2005 después de los huracanes Katrina y Rita como la
unica entidad estatal con autoridad para trazar una estrategia de proteccion y restauracion costera
integral hacia un estado mas sostenible. CPRA desarrollé el CMP, uno de los esfuerzos de
planificacion ambiental mas grandes del pais. El plan se articula la crisis de pérdida de tierra
actual y futura de Louisiana y las estrategias innovadoras que pueden empezar a reconstruir la
costa, lo que permite a las comunidades adaptarse al entorno cambiante. E1 CMP es un
documento vivo, disefiado para adaptarse con el tiempo en funcidon de las necesidades en curso
del estado. Publicado por primera vez en el 2007, fue actualizado en el 2012 y se exige
legislativamente su actualizacion cada cinco afios, para obtener los mejores datos disponibles.

CPRA ha desarrollado también un proceso de planificacion interdisciplinaria que
involucra a diversos grupos interesados de las zonas costeras, grupos focales y expertos
nacionales e internacionales que aportardn su experiencia en ciencias costeras, ingenieria,
ciencias sociales, evaluacidon de riesgos y planificacion de la comunidad al proceso. CMP esta
anclado por el Equipo de desarrollo de marco, una entidad de 32 miembros, que incluye
representantes de los gobiernos federales y estatales, agencias locales, planificadores,
organizaciones no gubernamentales, lideres de la industria, representantes de la comunidad e
investigadores de la costa. Cinco grupos focales adicionales discuten cuestiones especificas de
los propietarios de tierras, las comunidades, la pesca, la navegacion y el petroleo y el gas. El
Consejo de Ciencia e Ingenieria esta formado por expertos nacionales e internacionales sujetos a
proporcionar una revision técnica rigurosa y objetiva del proceso CMP.

Desde el 2007, CPRA ha construido proyectos de proteccion contra huracanes y de
restauracion costera multimillonarios, que han construido o mejorado 250 millas de diques,
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restaurado 25 700 acres de habitat costero, construido 45 millas de las islas/bermas de barrera y
asegurado aproximadamente $18 mil millones en financiacion. Esto incluye mas de 150
proyectos actuales de disefio o construccion que beneficiaran 20 distritos de la costa de
Louisiana. A través del Plan Anual, CPRA establece los ingresos y gastos esperados para los tres
afios fiscales siguientes. El Plan Anual del afo fiscal 2015 identifica mas de $1.7 mil millones en
gastos de proyectos y programas de restauracion y proteccion de la costa en los proximos tres
afios. Los gastos se utilizardn en todas las fases de ejecucion del proyecto (por ejemplo,
planificacion, ingenieria y disefo, construccion y operaciones, mantenimiento y monitoreo), asi
como para los programas e iniciativas en curso. Como tal, la division de ingenieria de CPRA
tiene la capacidad y experiencia para liderar el disefio, construccion y supervision de los
proyectos de restauracion y proteccion contra las inundaciones costeras.

Para la actividad de los polder de Plaquemines, OCD-DRU se asocia con el Puerto de
Plaquemines y HNTB, una empresa de ingenieria.

Para la actividad de la Red de Puerto Seguro, OCD-DRU se asocia con la Subvencion
para el Mar de Louisiana y la Comision del Puerto de Gran Lafourche. LSG, con base en LSU,
sirve como un puente entre los expertos académicos de Louisiana y las necesidades de los que
gestionan, conservan, disfrutan y viven en la costa. Los programas de LSG se centran en los
retos para la sostenibilidad de la pesca, los ecosistemas deltaicos y las comunidades costeras. A
través de agentes costeros integrados en la comunidad y especialistas en la materia de origen
universitario, LSG ofrece informacion y recursos para guiar a las comunidades en la toma de
decisiones importantes a través de visitas de sitio, consultas individuales, participacion en foros
publicos y privados, difusiéon de informacion cientifica y accesibilidad directa a los mandantes
que buscan informacién sobre los asuntos costeros. Las dreas de especializacion incluyen la

visualizacion del cambio climdtico, las aplicaciones SIG costeras, la resiliencia y sostenibilidad
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costera y el alcance de las politicas y normativas.

Para la actividad de Transito Futura de St. John, OCD-DRU se asocia con la Comision de
Planificacion Regional, la Autoridad de Transito de River Parishes y Transdev.

Para la actividad de Vivienda Resistente de St. John, OCD-DRU se asocia con Columbia
Residential y la Autoridad de Vivienda Publica de St. John.

Para la actividad de Abastecimiento de Agua Resistente de St. John, OCD-DRU se asocia
con Ingenieria Digital.

Para la actividad de las Estaciones de Elevacion de St. John the Baptist, OCD-DRU se

asocia con Entergy.
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Documento D: Necesidad

Resumen de los limites. En el Documento B, ¢l estado de Louisiana propuso cuatro areas
objetivo para la consideracion de NDRC: los distritos de St. John the Baptist y Plaquemines y las
secciones de la costa de Terrebonne (zonas de censo 11, 12.02, 13 y 14) y Lafourche (zonas 209,
210, 211, 212, 213). En el distrito de St. John the Baptist, la vivienda insatisfecha y las
necesidades de infraestructura permanentes se han presentado, mientras que las necesidades no
satisfechas ambientales se han presentado en los distritos de Plaquemines, Terrebonne de la costa
y Lafourche.

Necesidad insatisfecha de recuperacion y geografia de destino. En términos generales,
las zonas especificas del estado para la intervencion de NDRC son la totalidad de su zona
Costera. Louisiana se encuentra en medio de una crisis de pérdida de tierras costeras que se ha
cobrado casi 1900 millas cuadradas de tierra desde 1930. Las principales causas de pérdida de
tierras son la desnutriciéon de sedimentos debido a diques y represas, el aumento del nivel del
mar, los hundimientos, la intrusiéon de agua salada y los huracanes. Cuando estas causas se
combinan con los impactos del huracan Isaac (2012) y otros impactos costeros importantes como
los huracanes Katrina (2005), Rita (2005), Gustav (2008), Ike (2008), y la tormenta tropical Lee
(2011), y el derrame de petroleo de Deepwater Horizon (2010), la degradacion ambiental de los
humedales costeros en y alrededor sureste de Louisiana continia deteriorando los sistemas que
protegen a las comunidades y a los humedales vulnerables. Dada la importancia de que muchos
de los activos del sur de Louisiana - cursos de agua, humedales, recursos naturales y una cultura
unica - los efectos de la pérdida de tierras adicional y el aumento del riesgo por inundaciones
seran catastroficos. Las islas de barrera, los pantanos y las ciénagas a lo largo de la costa reducen
la marea entrante, ayudando a reducir los impactos de las inundaciones. Si no se toman medidas

al respecto, CPRA estima que los dafios de las inundaciones causadas por las mareas de tormenta
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aumentaran desde un promedio de $2.4 mil millones al afio en 2010 a un promedio de
aproximadamente $23.4 mil millones al afio en 2060. En resumen, la erosion de nuestra costa se
ha intensificado debido a los efectos de los huracanes pasados, mas recientemente Isaac y se
intensificaran los efectos de las futuras tormentas. A cambio, las tormentas mas fuertes,
desinhibidas por una costa en desaparicion, aceleraran aiin mas el ritmo de pérdida de tierras en
nuestras zonas costeras mas vulnerables. Este ciclo de pérdida de tierras y la intensificacion de
las tormenta amenaza a Louisiana en su totalidad; y en concreto, a las areas objetivos definidas
en esta solicitud.

Las amenazas, las vulnerabilidades y las necesidades insatisfechas de Louisiana son parte
de un ecosistema comun. Por lo tanto, las propuestas dentro de esta aplicacion abordan tanto los
sintomas (como se define a través de las necesidades no satisfechas documentadas) y también la
enfermedad del panorama en constante cambio y cada vez mas vulnerable de nuestro estado. Los
humedales costeros y las islas de barrera, como esas necesidades insatisfechas que se describen
en los distritos de Plaquemines, Lafourche y Terrebonne proporcionan una proteccion
fundamental contra la marea de tormenta de un huracan, reduciendo la inundacioén hasta en un
40%. Desde 1963, los ingenieros han estimado que por cada 2.7 millas de pantanos, la marea de
tormenta se reduce en 1 pie. Sin embargo, estudios mas recientes estiman que cada 1.3 millas de
pantano se reduce 1 pie de marea de tormenta. Los modelos muestran consistentemente que las
islas de barrera restauradas reducen significativamente la altura de las mareas de tormenta y el
grado de inundacion. La restauracion de las islas de barrera y los ecosistemas de pantano que
protegen a las comunidades vulnerables garantiza un nivel mayor de protecciéon contra el
crecimiento de los mares y las tormentas futuras.

Mais en el interior y més especificas para las zonas mds afectadas y en apuros y las
necesidades de recuperacion insatisfechas (MID-URN, por sus iniciales en inglés) identificadas
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por el estado, las amenazas de tormenta presentan una serie de desafios diferentes, como se
presenta en el Documento B a través de las necesidades de vivienda y de infraestructura
insatisfechas en el distrito de St. John the Baptist. En este distrito, las necesidades no satisfechas
se unen en torno a un tema comun: el acceso. En concreto, el distrito carece de un parque de
viviendas diversas y asequibles, lo que se evidencia a través de la demanda extendida de
programas de vivienda CDBG-DR existentes y también a través de las salidas de mayor
poblacion de arrendatarios experimentada inmediatamente después de que el huracan Isaac
tocara tierra firme. En la descripcion de las necesidades de infraestructura no cubiertas del
distrito, el acceso se manifiesta de otra manera. El departamento de servicios publicos del distrito
se vio obligado a cortar el servicio de agua en LaPlace para evitar la contaminacion del sistema
debido a su sistema de agua danado por inundaciones y el viento ubicado a 10 millas de distancia
en Ruddock. Los residentes no tuvieron agua potable durante cuatro dias porque se aislaron las
torres de agua para proporcionar una proteccion adecuada contra incendios a los residentes, y los
altos niveles de agua a lo largo de la US Hwy 51 impidieron a los equipos de servicios publicos
llegar y reparar los pozos. Ademads, las plantas de tratamiento de aguas residuales de Belle Pointe
y Woodland y las numerosas estaciones de bombeo se inundaron y se quedaron sin electricidad,
lo que resultd en sistemas auxiliares y el desbordamiento de los drenajes sanitarios. Como
consecuencia, los residentes no pudieron utilizar el sistema de aguas residuales hasta muchos
dias después del paso de la tormenta. Ademds de paralizar el sistema, estos desbordamientos son
un peligro para la salud humana y el medio ambiente, ya que las aguas negras puede entrar en los
hogares, las empresas y las vias fluviales locales durante una inundacion. El distrito a lo largo del
canal Vicknair experiment6 importantes deficiencias cuando intent6 drenar adecuadamente hacia

el norte al lago Pontchartrain, contribuyendo a la inundacion de LaPlace. El huracdn Isaac agravo
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las deficiencias de este sistema de drenaje, causando las inundaciones que permanecen en las
zonas durante varios dias antes de retroceder.

El distrito St. John the Baptist sirve como uno de los ejes clave de transporte donde se
encuentran las carreteras interestatales 10 y 55. Esta interseccion es un corredor de acceso
crucial, tanto para el comercio diario (segin el departamento de transporte y desarrollo de
Louisiana en 2011, la I-10 en LaPlace tuvo un recuento de trafico medio diario de 56 319
vehiculos, mientras que la I-55 tuvo un recuento de trafico medio diario de 15 950), asi como
para evacuar los centros de poblaciéon mas grandes y para mover los recursos a las zonas
afectadas seglin los eventos de desastre. El huracan Isaac, con fuertes vientos y 8.4 pies de
mareas de tormenta en el lago Pontchartrain y el lago Maurepas inund6 todas las salidas de la I-
10 y I-55 con 6 pies de agua, haciéndolas intransitables. La salida 206 (Belle Terre) y la 209 (US
Hwy 51) fueron inundadas y no se volvieron a abrir durante varios dias. La US Hwy 641 que
conduce a la I-10 en Airline Hwy también fue cerrada, al igual que la linea al distrito St. John/St.
Charles. Con las principales carreteras cerradas, las rutas de evacuacion mas importantes fueron
eliminadas eficazmente. Esto no solo hizo que fuera imposible partir para muchos residentes,
sino que las aguas permanecieron durante varios dias, lo que dificultd las tareas de rescate y
recuperacion.

Cada una de las cuatro zonas especificas del estado (y toda la zona costera del estado)
corren un riesgo considerable para futuras tormentas y otros efectos de la pérdida de tierra y el
hundimiento. Por CPRA, en el distrito St. John the Baptist, se perdieron mas de 4300 acres entre
1932 y 2010, con profundidades de inundacion esperadas de una tormenta de 100 afios que se
espera que sea de 13 pies (se registraron profundidades de la inundacién del huracén Isaac de
mas de 7.7 pies). Dentro de 50 afios, esas profundidades anticipadas de inundaciones de un
maximo 100 afios se elevarian a 18 pies, con dafios esperados aumentando de $5.6 mil millones
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actuales a $16 mil millones. En el distrito de Plaquemines, se perdieron mas de 275 000 acres
entre 1932 y 2010, con profundidades de inundacion esperadas de una tormenta de 100 afios que
se espera que sea de 17 pies (se registraron a mas de 14.2 pies las profundidades de la inundacion
del huracan Isaac). Dentro de 50 afios, esas profundidades anticipadas de inundaciones de un
maximo 100 afios se elevarian a 25 pies, con dafos esperados aumentando de $3.8 mil millones
actuales a $15 mil millones. En el distrito de Lafourche, se perdieron mas de 138 800 acres entre
1932 y 2010, con profundidades de inundacion esperadas de una tormenta de 100 afios que se
estima que serd de 12 pies (se registraron a mas de 4.9 pies las profundidades de la inundacion
del huracan Isaac). Dentro de 50 afios, esas profundidades anticipadas de inundaciones de un
maximo de 100 afios se elevarian a 30 pies, con dafios esperados aumentando de $7.5 mil
millones actuales a $9.5 mil millones. Finalmente, en el distrito de Terrebonne, se perdieron mas
de 192 700 acres entre 1932 y 2010, con profundidades de inundacion esperadas de una tormenta
de 100 afios que se estima que sera de 15 pies (se registraron a mas de 2 pies las profundidades
de la inundacion del huracan Isaac). Dentro de 50 afios, esas profundidades anticipadas de
inundaciones de un méximo de 100 afios se elevarian a 34 pies, con danos esperados aumentando
de $7 mil millones actuales a $10.8 mil millones.

Las islas de barrera de Louisiana y los humedales costeros son especialmente vulnerables.
Los eventos meteoroldgicos extremos, como los huracanes, han causado mas de la mitad de
todos los cambios de la zona en las islas de barrera en el norte del Golfo de México entre 1972 y
2014, y sus impactos en el medio ambiente costero solo han crecido a medida que los huracanes
se han vuelto mas intensos. Una sucesion de tormentas desde 2005 causé mas de $100 mil
millones en dafios en la costa de Louisiana y resultd en una pérdida de tierras sin precedentes.

El Informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) del 2007 muestra
una tasa de aumento del nivel del mar a nivel mundial de 1.7 a 1.8 milimetros por afio durante el
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siglo pasado. Pero las mediciones locales de NOAA muestran que el nivel relativo del mar esta
subiendo casi 10 milimetros por afo en Louisiana, parcialmente porque la tierra también se esta
hundiendo. El aumento relativo del nivel del mar se incrementa por la pérdida de tierras y los
hundimientos. Estos efectos reducen la capacidad de Louisiana para reducir naturalmente la
marea y otras amenazas relacionadas, incluso la eliminacion de las barreras naturales con
capacidad para apaciguar la intensidad de la tormenta antes y después de tocar tierra. A cambio,
las tormentas de mayor intensidad causan una mayor degradacidon costera, perpetuando asi el
ciclo del dafio.

Necesidades de resiliencia dentro de necesidades de recuperacion. Para marcar el
aniversario de 10 afios de Katrina, los ojos del mundo se han centrado una vez més en Nueva
Orleans y el estado de Louisiana. Con la atencion llega la oportunidad y Louisiana ha tenido una
oportunidad unica para destacar y conmemorar los esfuerzos herculeos llevados a cabo en la
década pasada para reconstruir vidas, infraestructura, economias y, lo mas importante, nuestra
forma de vida. Este aniversario de 10 afios marca un logro importante pero también le da a
nuestra gente la oportunidad de dar un paso corto hacia atrds y ubicar los eventos luego del
desastre de Katrina en un contexto adecuado.

Como hemos indicado aqui, la zona costera de Louisiana esta bajo amenaza constante y
creciente, con la pérdida de tierra, el hundimiento y el aumento del nivel del mar que se
combinan para formar una maléfica vulnerabilidad. En este sentido, El huracan Katrina fue solo
un ejemplo catastrofico de nuestro panorama ambiental cambiante y uno que no se puede
conmemorar en un vacio. Ademas de Katrina, nuestro estado ha sido devastado por los huracanes
Rita, Gustav, Ike e Isaac, paralizado econémicamente por el derrame de petroleo de Deepwater
Horizon y afectado por innumerables pequefios (pero dificilmente insignificantes) desastres
naturales desde inundaciones fluviales hasta grietas del tamafio de la comunidad.
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Asimismo, los esfuerzos de recuperacion post Katrina de nuestro estado no se pueden
examinar en un vacio. Cada evento subsiguiente presentd su propio conjunto de desafios unicos
y lecciones aprendidas y cada uno de ellos ha contribuido a su propio modo a la resiliencia cada
vez mayor de nuestra gente e industrias. A pesar de que los ojos del mundo se concentren en el
siguiente punto de interés, la mirada de Louisiana debe permanecer fuertemente enfocada hacia
el futuro al mismo tiempo que reconoce (incluso acepta) nuestras vulnerabilidades presentes y
futuras.

CPRA es la unica entidad estatal encargada de abordar nuestro panorama ambiental
cambiante con el objetivo de lograr proteccion costera integral a través de su Plan Maestro
orientado a la restauracion y proteccion. La primera version del Plan Maestro integral de
Louisiana para una costa sustentable se lanz6 en 2007; se lanz6 una actualizacion en 2012 y se
lanzaran mas actualizaciones en 2017 y después de eso con cinco afios de intervalos. Para la
version de 2012 del Plan Maestro Costero, "si no hacemos nada mas de lo que hemos hecho
hasta la fecha, nuestros dafios anuales esperados por inundaciones en 2061 serian casi diez veces
mayores de lo que son hoy, de una amplitud total de costa de aproximadamente $2.4 mil
millones a una amplitud total de costa de $23.4 mil millones".

La costa de Louisiana es una costa operativa. Mas importante ain, la zona costera de
Louisiana es el hogar de mas de dos millones de personas. Muchos de estos residentes han
llamado hogar a la zona costera por varias generaciones, cultivando un estilo de vida unico y un
vinculo unico con la misma tierra. Para CPRA, "si la pérdida de tierra continuara sin cesar, la
nacion enfrentaria costos de aproximadamente $40 mil millones solo para encargarse del retiro
de comunidades en el interior".

El Plan Maestro Costero echa un vistazo en los 50 afios futuros del sur de Louisiana y
construye experiencia de clase mundial en la ciencia e ingenieria dentro de su estrategia para
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definir lo que es alcanzable de manera realista. Nuestra clase mundial, habilidad impulsada
cientificamente para proyectar el riesgo futuro (tanto con y sin accion futura del Plan Maestro) le
otorga a Louisiana la oportunidad tinica de planificar condiciones futuras bajo muchos escenarios
ambientales, algunos mdas optimistas y otros menos optimistas. Independientemente de la
situacion; sin embargo, dos hechos son indiscutibles: primero, la plena aplicaciéon del Plan
Maestro Costero de 2012 llevaria a una reduccion dréstica (pero no eliminacioén) del riesgo
futuro proyectado; segundo, al tiempo que el Plan Maestro Costero depende de la metodologia
cientifica comprobada para frenar, y en algunos casos revertir, la degradaciéon del medio
ambiente (especificamente la pérdida de tierra) no puede hacerlo ni de manera instantdnea ni por
completo. Bajo un escenario ideal, en el que los proyectos del Plan Maestro Costero se adopten e
implementen en su totalidad, Louisiana puede esperar experimentar una condicion de ninguna
pérdida neta de tierra en algin momento entre 2032 y 2041, después de lo cual puede
experimentar ganancias netas en la creacion de tierras. En este contexto, el espacio de resiliencia
de Louisiana consiste en como se aproxima a y aborda sus patrones de desarrollo comunitario
dentro y fuera de su zona costera, anticipando una vulnerabilidad futura creciente hasta al menos
2032 y vulnerabilidad lenta, que disminuye gradualmente (en el mejor de los casos) a partir de
ahi.

Como nuestro estado ha experimentado en eventos pasados, nuestras poblaciones mas
vulnerables economicamente corren mas riesgo de impactos de desastres. Es decir, por definicion
son menos resistentes que sus homologos. Después del huracan Isaac; por ejemplo, de 55 510
casas ocupadas por sus duefios con danos demostrados, 25 068 (45 %) no tenia seguro contra
riesgos y 35 491 (64 %) no tenia seguro contra inundaciones. De la poblacion LMI afectada, que
a su vez comprende 39 345 (71 %) de todas las casas con danos sufridos. La mayoria, 21 442
(54 %), no tenian seguro contra riesgos, 28 889 (73 %) no tenia seguro contra inundaciones y
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19 952 (51 %) no tenian seguro ni contra riesgos ni contra inundaciones. A nivel estatal, el
huracdn Isaac ilustr6 como los riesgos y vulnerabilidades de la zona afectada impactod
desproporcionadamente en los hogares de LMI. Aproximadamente el 70 % de la poblaciéon de
casas afectadas por el Isaac ocupadas por el duefio se clasifico como LMI. Al mismo tiempo,
55 % del total de dafos registrados en las viviendas se atribuyeron a viviendas LMI. Entre los
solicitantes de Asistencia Individual (IA) de FEMA identificados como inquilinos, el 86 % fue
clasificado como LMI. De los 1070 hogares de alquiler con niveles de dafio "Mayor" o
"Destruido", el 83 % fue clasificado como LMI.

En el distrito de St. John the Baptist, especificamente, altas concentraciones de casas LMI
ocupadas por sus propietarios informaron dafos a través del distrito, con mas del 55 % de los
solicitantes propietarios de Asistencia Individual (IA) de FEMA identificados como LMI. De
este total, 855 casas inundadas de LMI indicaron que no tenian cobertura de seguro contra
inundaciones y 706 hogares LMI dafiados por el viento reportaron no tener cobertura de seguro
contra riesgos. Impactos similares fueron documentados en el distrito Plaquemines. En total, las
casas LMI representaron mas del 61% de todas las casas con dafios ocupadas por duefios y
aproximadamente el 48% del valor de los dafios de todas las casas ocupadas por duefios. De este
total, 164 casas inundadas de LMI indicaron que no tenian cobertura de seguro contra
inundaciones y 752 hogares LMI dafiados por el viento reportaron no tener cobertura contra
riesgos.

Las poblaciones LMI sufrieron impactos desproporcionados de las numerosas tormentas
de la ultima década y estos impactos se perpetian mas por aquellas zonas que son mas
vulnerables debido a impactos de la degradacion en desarrollo del medio ambiente. Las
condiciones descritas en el distrito de Plaquemines sirven como modelo representativo de

muchas de las zonas vulnerables de Louisiana. Belle Chasse es el centro poblacional mas grande
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del distrito, en donde mas de la mitad de la poblacion reside. Este es un factor importante a tener
en cuenta en la discusion del distrito, puesto que Belle Chasse esta situado dentro del sistema de
proteccion federal de diques. Como tal, mientras que la poblacion total de Plaquemines
descendi6 de 26 757 a 23 042, entre los conteos de los censos del 2000 y 2010, la poblacion de
Belle Chasse crecido de 9848 a 12 679 en el mismo periodo. En resumen, la poblacion de
Plaquemines se ha retirado al norte, donde puede ser mas capaz de resistir eventos climaticos
mayores. Debido a este cambio, el perfil demografico de Belle Chasse, sin duda, desvirtua las
estadisticas de todo el distrito. La mediana del ingreso familiar de Belle Chasse de mas de
$66,700, supera significativamente la mediana del ingreso familiar del distrito. En cambio, Port
Sulphur, que se encuentra fuera de la proteccion del dique y es el siguiente punto de profundidad
comun mas poblado de Plaquemines tiene un ingreso familiar promedio de poco mas de $27.400.
Por otra parte, entre el censo del 2000 y el censo del 2010, el distrito de Plaquemines
experiment6é un aumento sustancial en el ingreso medio familiar de mas de $38 100 a mas de
$54 700. Esto indicaria que aquellos hogares de mayores ingresos se han concentrado detras de
la proteccion de los diques, dejando atras las poblaciones con menos capacidad para responder a
los eventos futuros y menos opciones para trasladarse a zonas menos vulnerables.

Los factores sociodemograficos articulan atn maés esta vulnerabilidad. Un informe
realizado para la Corporacion de la Vivienda de Louisiana (LHC) por el Instituto de
Administracion Publica de la Universidad Estatal de Louisiana Proyecto para participacion de la
comunidad en 2014 destaco el ingreso por hogar (o familiar) medio, la tasa de pobreza, el
porcentaje de ancianos de bajos ingresos, la tasa de discapacidad, asequibilidad de alquiler y
asequibilidad para duefio de casa. Estos datos se presentan mas a fondo aqui para destacar la

conexion entre nuestras poblaciones mas vulnerables y nuestras geografias con mayores riesgos.
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En el distrito de St. John the Baptist, ubicado dentro del Area Estadistica Metropolitana
(MSA, por sus iniciales en inglés) de Nueva Orleans-Metairie-Kenner, el ingreso familiar medio
del area (AMFI, por sus iniciales en inglés) para todo el distrito de acuerdo con la Encuesta de la
Comunidad Estadounidense (ACS, por sus iniciales en inglés) de 2013 era aproximadamente
$56 540. Los distritos censales 708 (Reserve), 709 (Laplace) y 710 (Laplace) tienen un AMFI de
$36 500, $36 875 y $42.387 en ese orden. Esto es solo el 60.83 %, 61.46 % y 71.54 % del MSA
($60 000) respectivamente. La poblacion que vive en la pobreza en el distrito de St. John the
Baptist de acuerdo con la ACS de 2012 era aproximadamente 15.8 %. Dentro de los distritos
censales 707 (Garyville/Reserve), 710 y 711 (West Bank) el porcentaje de gente en la pobreza
aumenta tan alto como 24 % y en los distritos censales 706 (Garyville) y 709 tan alto como
34 %, es decir 10 y 20 puntos porcentuales superiores a los promedios nacionales. (LSU 2014).
De acuerdo con los datos CHAS de HUD de 2006-2010, en el distrito de St. John, el 57.9 % de la
poblacion anciana también se clasifica como de bajos ingresos. Esto es casi cinco puntos
porcentuales mas alto que el promedio nacional de 53 %. En los distritos censales 702 (Laplace),
705 (Laplace/Reserve) y 707 el porcentaje de gente de 62 afios o mayor que también es de bajos
ingresos aumenta tanto como a 49 %. Las condiciones en los distritos censales 710 y 711 son
todavia peores donde el porcentaje de ancianos que también es de ingresos bajos es 75% o
mayor. En el distrito de St. John la tasa de discapacidad es 14.6 %, 2.5 % mayor que el promedio
nacional de 12.1 %. Para alinearse con el 14.6 % de la poblacion total que se considera
discapacitada, 44.5 % de la poblacion anciana en St. John es discapacitada. En el distrito de St.
John, la tasa de discapacidad llega a un méaximo de 21.8 % en la zona de censo 707 y, la
poblacion total de edad avanzada que es discapacitada en la zona de censo 711, a un méximo de
57 %. Utilizando datos de la ACS 2012, uno puede ver el porcentaje de la poblacion que se
considera en apuros con la renta en el distrito de St. John, lo que significa que gastan 35 % o mas
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de su ingreso en renta, un 46.6 %. Esto es 3.3% mayor que en el pais (43.0%) y 2% mayor que
en el estado (44.6%). En cuatro distritos censales dentro del distrito de St. John the Baptist, los
distritos censales 702, 704 (Laplace), 706 y 7011, el porcentaje de la poblacién que se considera
en apuros con la renta es 50 % o mayor. Dentro de St. John, el porcentaje de la poblacion con un
problema de falta de asequibilidad para la adquisicion de una vivienda, que se define por
aquellos que gastan 35% o mas de sus ingresos en pagos de hipoteca por la casa, es 19.2%. Esto
es casi 3% mayor que el promedio del estado, lo que es 16.4%. En los distritos censales 702 y
709 este porcentaje es entre 25% y 34% de los propietarios.

En el distrito de Plaquemines, el AMFI es relativamente alto en $66 800 o $2081 mas que
el pais y $10 512 mas que el estado. Sin embargo, en la zona de censo 508 (Buras-Triumph), el
AMEFI es $42 857 que es significativamente menor que tanto el estado como el pais en $56 288 y
$64 719 respectivamente. Peor aun, de acuerdo con los datos de la ACS de 2013, la zona de
censo 505 (Port Sulphur) tiene un AMFI de $27.148 o solo 45,25% del MSA de Nueva Orleans-
Metairie-Kenner El distrito de Plaquemines tiene una tasa de pobreza relativamente baja de solo
11.0 %; sin embrago, en los distritos censales 505 y 507 (Buras-Triumph) el porcentaje de gente
en situacion de pobreza se dispara tan alto como a 24 %. En la zona de censo 508 el porcentaje
de gente en situacion de pobreza puede ser tan alto como 44 %. En el distrito de Plaquemines,
59.8 % de la poblacion anciana en el distrito también se clasifica como de bajo ingreso. Esto es
6.8 puntos porcentuales mas alto que el promedio nacional de 53.0%. Para los datos CHAS de
HUD 2006-2010, en toda zona de censo, con excepcion de las zonas de censo 503 (Belle
Chasse), 505 y 508, el porcentaje de gente de 62 afios o mayor que también tiene bajos ingresos
sube tan alto como 74 %. Las condiciones en las zonas de censo 505 y 508 son mas graves, con
el porcentaje de ancianos que también tiene bajos ingresos en 75 % o mayor. En la zona de censo

507 (Buras-Triumph), la tasa de discapacidad es 17 % (mayor que los promedios tanto
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nacionales como estatales). Sumado a la tasa de discapacidad total de 17 % en la zona de censo
507, la discapacidad de aquellos de 65 afios o0 mayores en la zona de censo 508 es 57.5 % lo que
es 22.5 puntos porcentuales mas alto que el promedio del distrito de los ancianos discapacitados,
35.0%. En los distritos censales 501 (East Bank), 506 (Empire) y 508 del distrito de
Plaquemines, 65 % o mas estd en apuros con la renta. Con la excepcion de los distritos censales
503 y 505, el porcentaje de propietarios en el distrito que enfrenta una crisis de falta de
asequibilidad es entre 15 % y 24 %. En la zona de censo 505, el porcentaje de propietarios con
pagos de hipotecas inasequibles es 35 % o mas de propietarios.

En el distrito de Lafourche, la zona de censo 209 tiene un AMFI de $42 384 lo que es
72.20 % del MSA de Houma-Bayou Cane-Thibodaux. La zona de censo 212 es un poco
diferente, tiene un AMFI de $50 063 o 85.39 % del MSA que no entra dentro de los limites de
ingresos LMI de HUD; sin embargo, cuando se mira mas profundamente dentro de la zona de
censo, el Bloque Grupo 1 tiene un AMFI de $46 875, un valor por debajo del LMI de $46 950
establecido para el MSA. La tasa de pobreza del distrito de Lafourche en su conjunto es 14.5 %.
Sin embargo, las tasas de pobreza de las zonas de censo 209 y 212, siendo ambas zonas de censo
que califican, son entre 25 % y 34 % y 15 % y 24 % respectivamente. Con la excepcion de la
zona de censo 209, cada uno de los distritos censales que califican en el distrito Lafourche tiene
un porcentaje significativo de poblacién anciana que también se clasifica como de bajos
ingresos. En la zona de censo 211 (Galliano a Port Fourchon Este de Bayou Lafourche), el
porcentaje de gente de 62 afios y mayor que también es de bajos ingresos es entre 50 % y 74 %.
En las otras tres zonas de censo, 210 (Des Allemands/Lockport/Larose), 212 y 213 (Golden
Meadow), el porcentaje de gente anciana que también tiene bajos ingresos es 75 % o mayor. La
tasa de discapacidad de la parroquia es 16.3 %, lo que es levemente superior que el estado
(15.0 %) y el pais (12.1 %) en 1.3 y 4.2 puntos porcentuales respectivamente. Cuatro de las
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zonas de censo que califican dentro del distrito de Lafourche tienen tasas de discapacidad
significativamente altas en comparacion con el promedio nacional. Las zonas de censo 209, 211,
212, y 213 tienen tasas de discapacidad de 21.5 %, 20.2 %, 17.6 % y 21.4 % respectivamente.
Todos estos estan entre 5.5 % y 9.4 % por encima del promedio nacional de 12.1 %. Del total de
arrendatarios que reside dentro de la zona de censo 209, tanto como un 49 % de estos
arrendatarios esta en apuros con la renta. En la zona de censo 212, el porcentaje de aquellos que
estan en apuros con la renta es tan alto como 64 %. (ACS 2012). Las zonas de censo 209 y 212
tienen 15 % a 24 % de propietarios que residen en una propiedad que no pueden pagar (LSU
2014).

Dentro de las zonas de censo que califican del distrito de Terrebonne (11, 12.02, 13 y 14),
la zona de censo 12.02 (Cocodrie) tiene un AMFI de $45 821 que cae por debajo del limite de
ingresos LMI de $46 950 para el MSA de Houma-Bayou Cane-Thibodaux. Las zonas de censo
13 (Dulac) y 14 (partes del sur de Houma) tienen un AMFI de $48 890 y $48 906
respectivamente (los cuales son mayores que el valor LMI ya mencionado) cuando representan a
los grupos de bloque individuales; sin embargo, sale a la luz una situacion diferente. Aunque el
AMFI de la zona de censo 13 es $48 890, los Grupos de Bloque 3 y 4 dentro de la zona de censo
13 tienen un AMFI de $42 083 y $42 108 respectivamente. En cuanto a la zona de censo 14, los
Grupos de Bloque 1 y 2 tienen AMFI de $24 871 y $44 271 respectivamente, los que estan por
debajo del limite LMI de $46 950. Los datos para la zona de censo 14 (Theriot/Dularge) estan
distorsionados debido al valor de AMFI de $78 348 del grupo bloque 3, que es tres veces mas
grande que el Grupo de Bloque 1 y cerca de dos veces mayor que el Grupo de Bloque 2. La tasa
de pobreza del distrito es 16.8 %; sin embargo, las tasas de pobreza de las zonas de censo 13 y
14, siendo ambas zonas de censo que califican, son entre 25 % y 34 %. Ademas, la zona de censo

12.02 tiene una tasa de pobreza entre 15 % y 24 %. Cada uno de las cuatro zonas de censo que
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califican en el distrito de Terrebonne tiene un porcentaje significativo de la poblacion anciana
que se clasifica como de bajos ingresos. En las zonas de censo 12.02 y 13, el porcentaje de gente
de 62 afios y mayor que también tiene bajos ingresos es entre 50 % y 74 %. En las otras dos
zonas de censo, 11 y 14, el porcentaje de gente anciana que también tiene ingresos bajos es 75 %
o mayor. La tasa de discapacidad de Terrebonne es 15.5%, que es levemente superior tanto al
estado como al pais. Dentro de las zonas de censo 11, 12.02, 13 y 14, la tasa de discapacidad es
21.3 %, 16.9 %, 17.3 % y 15.6 % respectivamente. La zona de censo 11 (Isla de Jean Charles)
tiene una poblacion anciana discapacitada de 60.6 %. Del total de arrendatarios que residen
dentro de la zona de censo 13, entre 40 % y 49 % de estos arrendatarios estd en apuros con la
renta. En la zona de censo 12.02, el porcentaje de aquellos que estan en apuros con la renta es
ain mayor entre 50 % y 64 %. La zona de censo que estd mas en apuros con la renta en el distrito
de Terrebonne es la zona de censo 14 con 65 % o mas de los arrendatarios que residen alli con
apuros por la renta.

La poblacion del distrito de St. John the Baptist en 2010 era de 45 924. Las proyecciones
de poblacion futura para el distrito en el momento eran las siguientes: 48 421 en 2013 y 50 182
en 2018. Si las proyecciones son correctas, este seria un aumento de 2497 desde 2010-2013 y
1761 desde 2013 a 2018 y un aumento neto de 4258 desde 2010-2018. En realidad, la poblacion
de St. John disminuy6é desde 2010, de acuerdo con la Oficina del Censo de EE.UU. La
poblacion de St. John en 2013 cayo a 43 761; esto es solo 95.29 % de la poblacién de 2010 y
90.38 % de la proyeccion de 2013.

De acuerdo con la Evaluacion de Necesidad de Vivienda LSU de 2014 que utilizé datos
ACS de 2012, las 5 industrias principales de St. John en orden son las siguientes: Cuidado de la
salud, etc. (19.0 %), Manufactura (13.8 %), Venta al por menor (13.2 %), Construccion (11.2 %)
y Artes, etc. (9.9 %). El distrito recopil6 un analisis para el crecimiento del empleo futuro en el
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distrito. Los siguientes son algunos de los resultados de este analisis; "la proyeccion para los
proximos 5 afios (2012 — 2017) indica aumentos continuos de empleo entre las principales
industrias en crecimiento: - Industrias de venta al por menor. 700 empleos - Servicios de
alojamiento y alimentos. 500 empleos - Transporte y almacenamiento. 450 empleos - Industrias
de la construccion. 400 empleos - Cuidado de la salud y asistencia social. 400 empleos -
Industrias manufactureras. 350 empleos -Otras industrias de servicios. 250 empleos".

De acuerdo con la Oficina del Censo de EE.UU., la poblacion del distrito de
Plaquemines era 23 123 en 2010. El distrito de Plaquemines hizo proyecciones de poblacion
cada cinco afios desde 2015 hasta 2030 con proyecciones altas, medianas y bajas. Las
proyecciones medianas para la parroquia son 24 090 (2015), 25 770 (2020), 27 460 (2025) y
29 130 (2030). Si la proyeccion es precisa, esto es un aumento neto de 6007 personas o 25.95 %,
para 2030.

Para la Evaluacion de Necesidad de Vivienda LSU, las 5 industrias principales en
Plaquemines son las siguientes: Cuidado de la salud, etc. (14.9%), Administracion publica
(12.5%), Ventas al por menor (12.0%), Manufactura (11.2%) y Profesional, etc. (8.5%). Las
proyecciones anticipan un crecimiento en tres de las industrias mas fuertes de Plaquemines: un
crecimiento de 10.5% en Mineria, un crecimiento de 8.2% para la Manufactura y un crecimiento
de 9.9% en Transporte y Almacenamiento. Estas proyecciones también indican una caida de
10.5% en agricultura, pesca, silvicultura y caza, lo que sugiere que este sector de la economia
estaba experimentando crecimiento invertido incluso antes del Desastre de Deepwater Horizon.
Se espera un crecimiento mayor en los sectores de servicios, incluyendo Cuidado de la salud y
Asistencia social (47.3 por ciento de crecimiento), Servicios de alojamiento y alimentos (41.6

por ciento de crecimiento), y Artes, Entretenimiento y Recreacion (39.8 por ciento de
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crecimiento). También se anticipa un crecimiento notable en el sector de servicios educativos
con un aumento de 32.9 por ciento de los niveles de 2006.

De acuerdo con el Plan Integral del distrito de Lafourche, la poblacion en Lafourche era
96 318 en 2010. El distrito anticipa un aumento en la poblacion en los préximos veinte afios. La
proyeccion de la tasa de crecimiento del distrito de Lafourche es la siguiente: 98 750 en 2015,
101 244 en 2020, 103 800 en 2025 y 106421 en 2030. Si las proyecciones dan resultado,
entonces el distrito tendrd un aumento neto de 10 103 desde 2010-2030. De acuerdo con la
Evaluacion de Necesidad de Vivienda, las 5 industrias principales en el distrito de Lafourche en
su conjunto, en orden, son las siguientes: Cuidado de la salud, etc. (20.6%), Ventas al por menor
(11.8%), Manufactura (11.0%), Construccién (10.8%) y Agricultura, etc. (7.9%) (ACS 2011). El
Empleo y las Tendencias de empleo de mano de obra es fuerte en Lafourche, con un crecimiento
del empleo de 13 % en cinco afos (lo que totaliza 7000 nuevos empleos en el periodo de 2005 a
2010) concentrados en sectores donde el distrito tiene una ventaja regional, que incluye
transporte y almacenamiento, silvicultura y pesca y administracion. Casi 40 % de estos empleos
(2681) fueron solamente en transporte y almacenamiento. La mayoria de las industrias tuvieron
crecimiento del empleo neto y las cinco industrias de mayor crecimiento sumaron un total de
4510 empleos

La poblacion en el distrito de Terrebonne en 2010 era de 111 860. La proyeccion de la
tasa de crecimiento desde 2010 a 2035 para el distrito de Terrebonne es la siguiente: 117 453 en
2020y 123 326 en 2030.

Enfoques apropiados. En la Fase 1, el estado describio su enfoque como uno que mejora
su capacidad de adaptacion, que refleja su paisaje rapidamente cambiante, de tal manera que su
gran base de conocimiento puede ser capturada y utilizada para crear soluciones adaptadas a
determinadas comunidades en riesgo. Nos referimos a este marco como "Marco de Resiliencia
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de Louisiana" o LRF. Conscientes de que sus desafios son mucho mayores de los que se pueden
abordar a través de NDRC, el LRF y este enfoque se concibieron para producir proyectos y
programas modelo que sean escalables y transferibles, reflejen las diferentes escalas, tipologias y
niveles y tipos de riesgo que enfrentan las comunidades no solo a lo largo de la costa de
Louisiana sino en todo el estado. Como se presenta en la Fase 2, LA SAFE es la evolucion logica
de este enfoque y marco conceptual.

Tras los cinco grandes huracanes y el derrame de petroleo que afectaron el sudeste de
Louisiana en la ultima década, numerosas iniciativas estatales, locales y federales han intentado
reducir el impacto de futuros desastres. El Plan Maestro Costero aborda la cuestion fundamental
de pérdida de tierra costera. Se espera que financiar completamente este plan cueste mas de $50
mil millones y los proyectos propuestos no estaran completos por muchas décadas. Mientras que
implementar el plan completo seria una opcion dptima para la resiliencia a lo largo de la costa de
Louisiana, muchas de las actividades dentro del plan no son factibles para completar dentro de
los plazos previstos de CDBG-NDR. En particular, los proyectos de reduccién del riesgo
estructural a gran escala (p. ej. restauracion de la isla barrera, desvios de sedimento y
compuertas).

Un componente clave del Plan Maestro Costero y una intervencion identificada en cada
uno de los talleres publicos completados en las areas publicas: la proteccion del dique ha sido un
pilar para la proteccion de las comunidades en Louisiana durante mas de cien afios. A medida
que los pantanos erosionan y las aguas abiertas se aproximan a las comunidades anteriormente
del interior, los diques ofrecen una proteccion fundamental contra los impactos de los huracanes.
Sin embargo, aun con diques, el riego continlla en aumento a medida que los pantanos

protectores fuera de ellos desaparecen.
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Por ultimo, mejorar las opciones de transporte era otra actividad identificada como una
necesidad a través del proceso de participacion publica (tanto restaurar los servicios de ferry que
existian en el distrito de St. John the Baptist antes del desastre limitado (huracan Isaac) y mejorar
el sistema de transporte publico y la infraestructura para bicicletas y peatones que existe en la
region). Los gastos operativos para el transporte publico no son una actividad elegible, aunque el
transporte publico mejorado aumentaria la resiliencia en la zona especifica al mejorar las
conexiones con los servicios esenciales, las ventas al por menor y las oportunidades de empleo.
St. John pretende abordar estas cuestiones a largo plazo al disefiar y financiar un sistema de
transporte publico a largo plazo a través del estudio de planificacion propuesto en esta
aplicacion.

Los tipos de proyectos de reduccion del riesgo estructural a gran escala que no son aptos,
a menudo se consideran una panacea en muchas zonas costeras del estado. Alimentar nuestros
esfuerzos de consulta al quitar aquellas actividades no aptas de la conversacion le permiti6 al
estado cambiar en esencia la naturaleza de la conversacion bidireccional entre el publico y el
Estado. Permiti6 que tenga lugar una conversacion diferente, mas dificil y con mas matices. Esta
conversacion se centra en lo que creemos que es el espacio de resiliencia de nuestro estado (el
ajuste de nuestros patrones de desarrollo alrededor de proyectos de reduccién del riesgo
estructural a gran escala y en lugares donde no existen).

LA SAFE llena este espacio de resiliencia ya que articula una estrategia de desarrollo que
combina la ciencia de clase mundial detras del Plan Maestro Costero con las técnicas de
planificacion y politicas de construccion de la comunidad que el estado perfeccion6 a lo largo del
esfuerzo de recuperacion pos Katrina de una década. Mientras que el Plan Maestro Costero se
centra en técnicas para revertir tendencias ambientales negativas, LA SAFE complementa el Plan
Maestro Costero centrandose en la gente que se ve mas afectada tanto por la degradacion del
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medio ambiente y las actividades destinadas a revertir la degradacion. El objetivo de ambos
esfuerzos es mantener esa singularidad y forma de vida mientras se permanece atento a los
riesgos futuros que se enfrentan.

LA SAFE se basa en algunos ideales basicos. Primero, el estado se estd encogiendo. Para
el Departamento de Estudios Geoldgicos de los EE. UU., Louisiana actualmente pierde mas de
16 millas cuadradas de tierra por afio debido a la erosion costera. Si esta tendencia se puede
revertir para 2041 y el estado puede comenzar a experimentar una ganancia neta de tierra
después de eso, en el mejor de los casos, Louisiana no volvera a tener su area de tierra actual por
muchas décadas en el futuro. Por lo tanto, se necesita un plan provisional para proteger a nuestra
gente y nuestros activos econdémicos ya que siguen siendo vulnerables y se estdn volviendo mas
vulnerables cada dia. En respuesta, el Estado y muchas de sus comunidades locales
implementaron un grupo de proyectos de reduccion del riesgo, desde sistemas de diques a
iniciativas de capacidad de aguas pluviales hasta implementaciones de infraestructura verde.
Estos son esfuerzos eficaces y cruciales, y como la tecnologia en estos campos avanza con el
tiempo, tenemos todas las expectativas de que se vuelvan mas eficaces y mas rentables. Aun asi,
la realidad es que no hay un flujo eterno de recursos financieros. No se puede preservar cada
pulgada de la tierra de Louisiana ni se puede proteger cada activo econdémico y comunidad. En
definitiva, nuestra zona costera siempre sera vulnerable, y en algunos lugares este riesgo sera

considerable, si no apabullante.

LA SAFE constituye una alternativa para que nuestros distritos de la costa puedan estar
preparados para afrontar el futuro. Estd compuesta por tres propuestas: alejarnos de las zonas

geograficas mas vulnerables, fortalecer nuestros bienes econdmicos y mantener un impacto de
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desarrollo comunitario para proteger los bienes de las zonas de riesgo marginal y, por ultimo,
optimizar el desarrollo de alta calidad en nuestras areas mas altas, de bajo riesgo.

La propuesta se concentra en tres tipologias de zonas de desarrollo. Las areas que se
estima que se veran afectadas por inundaciones de mas de 14 pies en caso que haya una
"tormenta de 100 afios" de aqui a 50 aflos se denominan zonas de reasentamiento. Las areas que
se estima que se veran afectadas por inundaciones de entre 3 y 14 pies en caso que haya una
"tormenta de 100 afios" de aqui a 50 afos se denominan zonas de acondicionamiento. Las areas
que se estima que se veran afectadas por inundaciones de menos de 3 pies en caso que haya una
"tormenta de 100 afios" de aqui a 50 afios se denominan zonas de reestructuracion, Estas tres
zonas materializan los conceptos de retirarse/fortalecer/optimizar que promueve LA SAFE.
Sabemos que no podemos proteger toda la zona de la costa pero si debemos preservar y, de ser
posible, ampliar las oportunidades de desarrollo comunitario en las areas de vulnerabilidad
moderada y, al mismo tiempo, incentivar el crecimiento demografico y econémico en aquellas
areas con riesgo minimo.

En el anexo E se explicitan con mds detalle las tipologias de este marco y se hace
hincapié en los ideales y las metodologias que utiliza LA SAFE para planificar e implementar
estrategias de desarrollo mds seguras, solidas e inteligentes en las zonas de reasentamiento, de
acondicionamiento y de reestructuracion. Pero por sobre todas las cosas, LA SAFE es una
estrategia flexible y fluida impulsada por las comunidades y que surge para dar una respuesta a
ellas dentro de cada zona identificada y también para responder a los cambios en las
proyecciones de riesgo. En este sentido, si bien delimita zonas geograficas en funcién de su
proyeccion de riesgo a futuro, el marco también da cuenta de que solo se trata de una proyeccion.
Las proyecciones cambian a lo largo del tiempo, como también cambian las técnicas y
tecnologias que se utilizan para mitigar el riesgo. LA SAFE estd disenada para adaptarse a
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medida que cambie la informacion disponible. Por lo tanto, es indispensable tener en cuenta que
esta estrategia no propone que cada comunidad que ahora esté ubicada en una zona de
reasentamiento deba trasladarse como tampoco propone que cada comunidad que esté en una
zona de acondicionamiento deba adoptar medidas drasticas para fortalecer su economia ni
tampoco que las zonas de reestructuracion deban crecer demografica y econdmicamente. En
algunos casos y en algunas comunidades, estas tipologias no se aplican. Sin embargo, LA SAFE
si propone que nuestro estado debe ser proactivo y debe desarrollar estrategias efectivas de
retirada, acondicionamiento y reestructuracion en el lugar y en el momento que sea oportuno
hacerlo. Ademads, reconoce que Louisiana tiene la oportunidad tnica de posicionarse como un
laboratorio y ser el modelo de un desarrollo comunitario orientado a prevenir riesgos, modelo

que puede trasladarse y replicarse en cualquier parte del mundo.
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Documento E: Solidez del enfogue

Descripcion sélida del enfoque. LA SAFE se centra en tres tipologias, reestructuracion,
acondicionamiento y reasentamiento, a través de un enfoque con miras hacia el futuro basado en
riesgos que guiara el uso de las tierras y los patrones de desarrollo de nuestro Estado a lo largo
de su zona costera. Es por ello que el enfoque del Estado es adoptar y utilizar el marco de
resiliencia de LA SAFE. Los proyectos individuales indicados dentro de cada tipologia son
importantes y tienen gran impacto y estan diseflados para probar la hipdtesis general del marco y
el enfoque del estado de lograr una resiliencia a largo plazo.

Reestructuracion (riesgo futuro de inundacion <3 pies en caso de tormenta de 100 afios)

Por lo general, los patrones de migracion demograficos estan regidos por una o dos macro
fuerzas. Las poblaciones se trasladan a un lugar con la promesa de que tendran una mejor calidad
de vida, por lo general en cuanto a las oportunidades econémicas a las que acceden, a la
movilidad social hacia el exterior, o a una combinacioén de estas opciones. En cambio, algunas
poblaciones dejan los lugares en donde viven por razones inversas. Las oportunidades
econdmicas se agotan o son menos abundantes en relacion con otros destinos. Los eventos
catastroficos, incluidos los eventos agudos como un desastre natural, la pérdida de uno de los
generadores de empleo més grandes o condiciones de deterioro cronico como la pérdida de
tierras y el aumento del nivel del mar tienen un efecto similar sobre los patrones de migracion.
En resumen, las personas son trasladadas a ubicaciones que son seguras y ofrecen muchas
oportunidades mientras que se alejan de aquellas ubicaciones de alto riesgo y de pocas
oportunidades.

En Louisiana hubo muchos cambios demogréficos significativos de ambos tipos de
eventos catastroficos, por deterioro agudo y crénico. Por ejemplo, en el distrito de Plaquemines,
un area que se vio fuertemente afectada por el huracan Katrina en 2005, la poblacion total
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decrecid en un 14 por ciento, de 26 757 a 23 042 entre los afios 2000 y 2010. Sin embargo, Belle
Chasse, el municipio mas grande de Plaquemines y una zona incluida en el Sistema de reduccion
de riesgos ante huracanes y tormentas (HSDRRS, por sus siglas en inglés) que fue disefiado por
el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU, creci6 un 28 por ciento, de 9848 a 12679
habitantes durante el mismo periodo. En lineas generales, este patron fue replicado en todo el
sudeste de Louisiana desde el 2000 hasta el 2010. Las areas que fueron fuertemente afectadas por
Katrina redujeron su poblacion, como en el caso de St. Bernard (-46 por ciento), Orleans (-29 por
ciento) y Jefferson (-5 por ciento), mientras que los distritos "receptores" de tierras mas altas
aumentaron su poblacion, como Ascension (40 por ciento), Livingston (39 por ciento), St.
Tammany (22 por ciento), St. Charles (10 por ciento), East Baton Rouge (7 por ciento) y St.
James (4 por ciento). Hubo dos casos atipicos que no siguieron esta tendencia, los distritos
Lafourche y Terrebonne que, si bien fueron fuertemente afectados por Katrina, su poblacion
aumentd en un 7 por ciento, cada uno de ellos. Incluso teniendo en cuenta estos dos ejemplos
atipicos, la tendencia sigue siendo clara. Aun en los distritos de Lafourche y Terrebonne, en los
lugares costeros como Dulac (-40 por ciento), Montegut (-14 por ciento) y Chauvin (-9 por
ciento) la poblacion disminuyd significativamente mientras que en las dreas un poco mas
alejadas de la costa y de mayor altura como Chackbay (29 por ciento), Schriever (17 por ciento)
y Bayou Cane (14 por ciento) la poblacion aumentd considerablemente.

Louisiana debe tener presente las migraciones influenciadas por riesgos y eventos de este
tipo y debe reestructurar los canales sin desarrollar de las tierras mas altas para anticiparse al
futuro crecimiento econdomico y demografico. LA SAFE contempla una estrategia a mayor
escala orientada hacia la participacion y planificacion a nivel de distritos disefiada para
incentivar un desarrollo contextual, estructurado e inteligente.

Principios de la reestructuracion
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Los esfuerzos de planificacion deben surgir a partir de las necesidades de las poblaciones
locales existentes.

Las estrategias que se implementen deben resolver una condicion adversa actual y, al
mismo tiempo, aumentar la capacidad para las poblaciones futuras o promover de manera
directa el crecimiento econdmico en un canal de una zona de tierras altas.

En orden de jerarquia, se deben priorizar las barreras que dificultan el desarrollo y el
crecimiento futuro.

Se deben mitigar las amenazas inmediatas y futuras a los intereses econémicos y sociales
actuales. Si estas amenazas no se pueden mitigar de manera razonable, deben ser
contempladas en las politicas, planes y proyecciones relacionadas con el uso de las
tierras.

Se deben identificar y activar las oportunidades de crecimiento por medio de planes
solidos de desarrollo comunitario y econdmico.

Las proyecciones de crecimiento economico y demografico se deben graduar en funcion
del contexto, conforme a las necesidades que informen las comunidades locales
existentes, por ejemplo, no se puede pretender que tierras rurales se transformen en
centros urbanos densamente poblados.

Todos los esfuerzos deben prever una propuesta de valor agregado en la que se
aprovechen las oportunidades que no se estan desarrollando actualmente.

No debe confundirse el valor agregado con una propuesta "de suma cero". Ninguna
estrategia de reestructuracion debe apuntar a que una comunidad vecina,
independientemente del perfil de riesgo futuro de dicha comunidad, -capte
competitivamente o transfiera de alguna otra manera las poblaciones o intereses

economicos de esa comunidad.
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9. El perfil de riesgo futuro de la comunidad, independientemente de que la proyeccion de
riesgo futuro sea minima, debe orientar las decisiones de disefio/desarrollo.

10. Las areas reestructuradas, al ser comunidades "receptoras" ideales, deben poner en
practica las mejores practicas a nivel mundial en cuanto a gestion hidrica, conservacion
de energia, restauracion de humedales y conservacion de habitats.

11. Los patrones de desarrollo deben contemplar y esforzarse por optimizar y fortalecer los
lazos comunitarios y sociales propios de las comunidades receptoras como también los
lazos de las comunidades que migran desde otros lugares hacia las comunidades
receptoras.

Para probar las estrategias para esta tipologia, el Estado propone las siguientes tres

iniciativas:

Proyecto N.° 1 de reestructuracion: Obras hidricas en St. John.

Tal como se indica en el Documento D, el distrito St. John the Baptist estd expuesto a
perder acceso a agua potable en caso que haya un desastre natural, tal como sucedi6 durante e
inmediatamente después del huracan Isaac. Ademas, la infraestructura hidrica del distrito no
puede soportar un gran aumento en la capacidad. Si el distrito quiere maximizar el territorio que
se estima quedara por fuera del afectado por la inundacién de 100 afios en la actualidad y en el
futuro, debe quitar esta vulnerabilidad como un obstaculo critico al crecimiento econdémico y
demografico, incentivando el desarrollo. A continuacion se describe un proceso de seis pasos por
medio del cual St. John the Baptist propone reestructurar sus sistema de gestion hidrica.

Tarea 1: estacion de bombeo de toma de agua del rio Mississippi en LaPlace. Una
estacion nueva de bombeo de toma de agua en el rio Mississippi, junto con un nuevo canal de

transmision de agua hacia la planta de 6smosis inversa, proporcionardn una nueva fuente hidrica
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para LaPlace. La estacion de bombeo de agua podré abastecer hasta 8.64 millones de galones por
dia con una capacidad de bombeo de 6000 galones por minuto.

Se examinaron diferentes plantas de toma hidrica a lo largo del rio Mississippi. Se
eligieron tres plantas de toma alternativas para investigarlas en profundidad. Se determin6 que no
era factible examinar ninguna otra planta de toma.

Tarea 2: nuevo canal de transmision de agua desde el rio Mississippi hacia la planta de
osmosis inversa en Woodland Drive. Un nuevo sistema de transmision de agua que nace de la
nueva estacion de bombeo de toma hidrica proporcionard una nueva fuente de abastecimiento de
agua para LaPlace. El agua sin tratar de la nueva estacion de bombeo de toma pasard por un
proceso de pretratamiento por medio de nuevos clarificadores ubicados cerca de la estructura de
la toma. Los residuos que queden después de la clarificacion seran devueltos al rio a través de un
conducto de aguas residuales de 8 pulgadas. El canal de transmision de agua trasladara el agua
clarificada a la planta de 6smosis inversa de Woodland Drive para que sea tratada antes de ser
transferida al sistema de distribucion existente. Los calculos de disefio de ingenieria conceptual
indican que el canal de transmision de agua tendrd un didmetro interno de 24 pulgadas.

Tarea 3: pretratamiento y tratamiento de agua en la planta de Gsmosis inversa de
Woodland Drive. El cambio de suministro de aguas subterraneas al de aguas superficiales sin
tratar exigira un proceso de pretratamiento mas riguroso para minimizar la posible obstruccion
de los elementos de la membrana de 6smosis inversa (RO) de la Planta de 6smosis inversa de
Woodland Drive. El objetivo principal del sistema de pretratamiento serd reducir la posible
obstruccion de los solidos suspendidos, de la materia organica natural (NOM), y de los
elementos patdgenos, incluidos virus, bacterias y protozoos (cristoporidios y giardia) que se
encuentran en las aguas superficiales en cantidades bastante mayores que las que se encuentran

en fuentes de aguas subterraneas.
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El nuevo proceso de pretratamiento de aguas superficiales debe ser capaz de remover la
NOM, las particulas y los elementos patogenos por medio de coagulacion quimica, floculacion y
sedimentacion (Paso 1) seguido de un proceso de filtracion (Paso 2). Para este proyecto, el paso
de pretratamiento de coagulacion quimica, floculacién y sedimentacion (Paso 1) serd llevado a
cabo por un proceso de sedimentacion a base de lamelas. Estas plantas del proceso de
sedimentacion estaran ubicadas en un lugar cercano a la estacion de bombeo de toma de agua en
el lateral protegido del dique del rio Mississippi. El paso de pretratamiento de filtracion (Paso 2)
se puede llevar a cabo por medio de los filtros dobles (por ejemplo, antracita y arena). Sin
embargo, en los ultimos afos, se prefiere el uso de membranas de baja presion, denominadas
como membranas de microfiltracion (MF) y de ultrafiltracion (UF), por sobre el uso de filtracion
doble ya que se comprobd que las membranas son un método de filtracion mas eficiente y
efectivo.

El sistema de pretratamiento incluira los siguientes procesos de unidades.

1) Ajuste de pH y alimentacion de coagulante (ver seccion 2)

2) Proceso de sedimentacion a base de lamelas (ver seccion 2)

3) Tanque de almacenamiento intermedio (ver seccion 3)

4) Filtracion de membranas UF XTream (ver seccion 3)

El sistema de tratamiento ampliado de RO incluird dos dispositivos deslizantes de RO,
bombas asociadas de suministro de agua y filtros de cartuchos opcionales, todo en una
instalacion nueva. Uno de los dispositivos de deslizantes de RO, con una capacidad de
permeabilidad de 1200 gpm, sera un dispositivo "activo" que ayudara a alcanzar la capacidad de
tratamiento de agua deseada en la planta de 6smosis inversa de 4800 gpm (6.9 MGD). El
segundo dispositivo es un dispositivo opcional de espera para el sistema general de tratamiento
activo de RO, que incluird los dos dispositivos deslizantes existentes y el nuevo dispositivo
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activo de RO. Las unidades de sedimentacion a base de lamelas, el almacenamiento quimico y el
tratamiento de aguas residuales (estacion de bombeo de aguas residuales) estaran ubicados en un
lugar cercano al agua sin tratar mientras que el nuevo sistema de membranas UF y los
dispositivos de RO estardn en una instalacion nueva en la planta de 6smosis inversa ya existente.

Tarea 4: Modificaciones a la planta de tratamiento de agua de Lions. La planta de
tratamiento de agua (WTP) de Lions no cumple con la reduccion en los niveles de carbono
organico total (TOC) requerido por la regla de la etapa 1 de Desinfectantes y Desinfeccion de
productos derivados, especialmente durante los meses mas calidos de verano. Un nivel alto no
deseable de TOC en el agua tratada puede ocasionar problemas con la posible formacion de
productos derivados de desinfeccion en el sistema de distribucion con desinfeccion sin cloro. Es
por esto que el distrito desea explorar métodos para mejorar la extraccion de TOC en el proceso
de tratamiento, junto con mejoras para mantener la capacidad actual de 3 mgd sobre una base
solida y la posible ampliacion de la instalacion a 6 mgd.

Tarea 5: estacion de bombeo de distribucion y canal de transmision de agua desde la
planta de Lions hacia LaPlace. Una nueva estacion de bombeo de distribucién y un nuevo canal
de transmision de agua desde la planta de tratamiento de agua de Lions proporcionard un nuevo
sistema de abastecimiento de agua para LaPlace.

La nueva estacion de bombeo del sistema de distribucion de la planta de Lions podra
ofrecer una capacidad de bombeo de 3 millones de galones por dia (2100 galones por minuto) a
través de un canal de transmision con un didmetro interno de 14 pulgadas que se ajustara al
sistema de distribucion de agua de LaPlace en la interseccion de Airline Hwy con New Hwy 51.
Esta ubicacion de ajuste es actualmente la principal ubicacion de distribucion para el sistema de

distribucion de agua de LaPlace.
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Tarea 6: desmantelamiento del sistema de pozos de Ruddock. Los pozos de Ruddock, el
pozo 1 y 2, estan ubicados aproximadamente a 9 y 8.5 millas al norte de LaPlace,
respectivamente. Actualmente son la fuente de abastecimiento de agua para LaPlace y deberan
ser desmantelados una vez que se instale un nuevo sistema.

Indicadores Aumento en la capacidad del sistema de gestion hidrica (en hogares).

Presupuesto. De las seis tareas que se describen aqui, se necesitan fondos de CDBG-NDR
para el desarrollo del nuevo sistema hidrico de LaPlace, presupuestado en $34 354 500. Hay
otras tareas programadas para realizarse con dolares adicionales mientras que otras se realizaran
junto con actualizaciones futuras de este proyecto de mejoras de obras hidricas.

Proyecto N.° 2 de reestructuracion: Transporte publico multimodal en St. John.

El distrito de St. John the Baptist se extiende a ambos lados del rio Mississippi en tierras
altas y firmes entre las areas metropolitanas de Nueva Orleans y Baton Rouge. Sin embargo, a
medida que el distrito fue creciendo, los hogares y negocios se extendieron hacia la carretera
interestatal 10, zonas de terrenos inundables. El huracidn Isaac y otras tormentas similares
hicieron que estos patrones de desarrollo sean el foco de atencion ya que representan un
problema critico al causarles a los residentes actuales pérdidas significativas por las
inundaciones, ademas de impedir el crecimiento futuro del distrito. Mientras que las
comunidades de la costa son lugares cada vez menos seguros para vivir, St. John se convierte en
un lugar mas atractivo para vivir en Louisiana. Para poder garantizar que St. John tiene la
capacidad de absorber residentes de distritos de la costa y de alojar todos sus residentes actuales
de manera segura y resiliente, este proyecto se centra en la reestructuracion del area de LaPlace
para que esta sea mds atractiva para el desarrollo por medio de un sistema de transporte regional
mas inteligente. Las actividades de este proyecto incluyen un centro de transporte multimodal
que puede servir ademas como un lugar de refugio y una zona de aprovisionamiento ante un
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desastre. También incluye un plan de crecimiento inteligente y un sistema de transporte de largo
alcance.
Los objetivos de este programa son los siguientes:
1. Mejorar las conexiones entre los hogares de los residentes y los diferentes destinos
del distrito a través de medios de transporte alternativos
2. Concentrar el desarrollo del uso futuro de las tierras en areas estratégicas que estan
menos expuestas a desastres naturales
3. Aprovechar los medios de transportes existentes y programados para fortalecer el uso
eficiente de las tierras
Tarea 1: desarrollar una terminal de transportes intermodal y elaborar un plan de
desarrollo orientado al transporte pablico. Una unién entre defensores del desarrollo economico
local y estatal y del transporte ptblico estan trabajando para crear un corredor ferroviario de uso
diario entre Baton Rouge y Nueva Orleans. La ruta tal como esta planeada incluird una parada
especial en LaPlace. El hecho de que haya un servicio ferroviario rapido desde esta ubicacion
hacia los centros de trabajo de cualquiera de las dos ciudades generard la posibilidad de construir
nuevos hogares en tierras altas con buenas conexiones locales y regionales. A través de la
iniciativa de NDRC, el distrito planificard una terminal de medios de transporte multimodal y
optimizard las normativas que rigen el desarrollo y uso de las tierras en una zona de desarrollo
orientado al transporte publico en las zonas aledafias a la terminal. Esta propuesta garantizara
que el distrito aproveche de manera optima la importante inversion publica que se hard en el
corredor ferroviario y que distribuya sus beneficios de manera equitativa.
El hecho de que la terminal se encuentre en este lugar no solo facilitard la combinacion

entre trenes, colectivos y automoéviles sino que también servird como sitio de respuesta ante
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desastres desde donde se podran dirigir operaciones de emergencia. El sitio incluird los
siguientes componentes:
e Una zona de espera y andenes de la via ferroviaria de uso diario
e Un area de espera y de embarque de colectivos de ruta fija o colectivos de refuerzo en
caso necesario
e Un area de espera cubierta
e Sistema de energia solar que incluye almacenamiento de energia para proveer energia en
caso de un apagon
e Espacio cubierto flexible que puede servir como
0 Refugio de emergencia
0 Area de aprovisionamiento para guardar insumos ante desastres
0 Espacio que se puede alquilar para generar ingresos operativos
e EHspacio que se puede destinar para comercios minoristas/concesiones para generar
ingresos operativos
e Estacionamiento
La concrecion de la via ferroviaria para transporte diario estimulard la demanda de
viviendas por parte de las familias que viajan gracias al fécil acceso al centro de transporte.
Mientras tanto, las tierras altas del distrito seran zonas atractivas para que se asienten las
comunidades que fueron desplazadas de la zona de la costa. Asimismo, el uso del centro de
transporte creara oportunidades para se desarrollen negocios inmobiliarios comerciales a su
alrededor. Por lo tanto, el centro de transporte servird como motor para un uso sostenible y
eficiente de las propiedades aledanas y mejorara la calidad de vida del distrito.

El centro de transporte ofrecera los siguientes beneficios:

69



1. Mejor accesibilidad y movilidad para los residentes de LaPlace que viajen a diario a los
centros de trabajo de la region
2. Mejor viabilidad para el desarrollo residencial y comercial de la zona central de LaPlace
3. Capacidad del distrito para ofrecerse como refugio de emergencia y para prestar
servicios en una ubicacion central a la que se puede acceder por diferentes medios de
transporte
Tarea 2: desarrollar un plan en funcién de las necesidades de transporte publico a largo
plazo y de las oportunidades de uso de las tierras. Se estima que la expansion de las industrias
energéticas y petroquimicas en el sudeste de Louisiana creard miles de nuevos puestos de trabajo
en los proximos afios en la "region de los distritos del rio" de St. John the Baptist, St. James y St.
Charles. Por ejemplo, Formosa Petrochemical Corp. esta explorando un complejo de produccion
cercano a Gramercy que crearia 1200 puestos de trabajo directos y 8000 puestos de trabajo
indirectos segin el Departamento de Desarrollo Econémico de Louisiana. Los contratos de
trabajo comenzarian en el 2018.
Mientras que el corredor ferroviario planificado ayudaria a los residentes del distrito de
St. John a acceder a los trabajos actuales en Baton Rouge y Nueva Orleans y en las zonas
periféricas, muchos de los nuevos empleos relacionados a la industria energética estaran en
lugares de dificil acceso, a las que las vias ferroviarias no llegaran. Para la prosperidad y
resiliencia de estas comunidades es fundamental que los trabajadores tengan acceso a estos
lugares de trabajo. Sin embargo, el distrito de St. John y sus comunidades vecinas no tienen
opciones de transporte regular, confiable y conveniente, y tienen bastantes dificultades para
viajar dentro y fuera de la region.
Desde que el ferry con recorrido Edgard/Reserve dejo de funcionar en el 2013, la tnica
forma que tienen los residentes del distrito de St. John para cruzar el rio Mississippi es a través
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del puente Gramercy, un viaje de 20 millas desde Reserve hasta Edgard. Al faltar el servicio del
ferry, el rio pasé a representar un gran obstaculo para la conectividad dentro del distrito y hacia
la region. Como los trabajos y servicios estan concentrados en la ribera oriental, la pérdida del
ferry tuvo un impacto desproporcionado en los residentes de la ribera occidental. Ademas, la
mayor parte de las tierras altas y menos vulnerables del distrito estdn en la ribera occidental.

Asimismo, el servicio de transporte publico existente, provisto por River Parish
Transportation Authority, es restringido. RPTE no ofrece un servicio de ruta fija y el servicio de
refuerzo en funcién de la demanda debe ser pedido con anticipaciéon. RPTA pone a disposicion
solo tres vehiculos en las horas pico durante la semana y dos vehiculos los fines de semana. El
namero de pasajeros es muy bajo. En el 2014, los viajeros hicieron 16 636 viajes, lo que equivale
aproximadamente a 1.5 viajeros por cada hora que el vehiculo estd en funcionamiento. La
empresa estd orientada principalmente a prestar sus servicios a viajeros con dificultades
econdmicas que por lo general tienen necesidades médicas graves que limitan su movilidad y
acceso a otras ofertas de transporte. A medida que el distrito de St. John the Baptist crece, seria
importante desarrollar un sistema de transporte ptblico que sea atractivo y util a la comunidad en
general.

La via ferroviaria de uso diario que estd planificada, el crecimiento inminente de puestos
de trabajo y la falta de una red integrada y coordinada de transportes justifican que se piense en
una planificacion de uso de tierras y sistema de transporte integrado. Puntualmente, el plan
pretende realizar lo siguiente:

1. Reunir a las partes interesadas de la region, los empleados, las organizaciones de
capacitacion del personal, las autoridades gubernamentales y los residentes, para
asegurar el desarrollo de una vision compartida con respaldo publico en relacion con un

sistema de transporte publico efectivo asociado a un desarrollo de uso de tierras,
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2. Identificar los corredores clave de transporte publico y evaluar costos y beneficios de
cada uno de ellos,

3. Determinar la necesidad de adquisicion, gestion de flotas, tecnologia y otras necesidades
operativas,

4. Identificar oportunidades para el desarrollo orientado a transporte ptblico, puntualmente
en relacion con la nueva terminal de vias ferroviarias de uso diario,

5. Desarrollar una estrategia de financiacion y planificacién de implementacion por etapas

Indicadores Adopcion y concrecion del plan de transporte publico (tarea 2). Crecimiento
demografico dentro de un radio de 2 millas del desarrollo de la terminal (en hogares) (tarea 1).

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR para las dos tareas descritas por un
total de $10 000 000.

Proyecto N.° 3 de reestructuracion: Viviendas resilientes en St. John.

La autoridad de Vivienda del distrito de St. John the Baptist administra 260 vales de la
seccion 8 y 296 viviendas publicas en 4 comunidades a lo largo del distrito. Las comunidades de
LaPlace (116 viviendas), Reserve (92 viviendas) y Garyville (54 viviendas) estan ubicadas en la
ribera oriental del rio Mississippi. La localidad Edgard (34 viviendas) esta ubicada en la ribera
occidental. De las 296 viviendas, 196 estan vacias por dafios por tormentas y por deterioro.

Se evaluaron recientemente las necesidades de mantenimiento de otras viviendas en
diferentes comunidades y se observaron las mismas condiciones. El exterior de los edificios
estan deteriorados, su pintura esta saltada, las maderas podridas, faltan ladrillos, el revestimiento
y los paneles de sofito estan danados. Las escaleras de acero estan oxidadas, lo que provoca una
situacion peligrosa. El interior de las viviendas tiene muy poco mantenimiento y esta
deteriorado, y hay materiales con amianto en los pisos y paredes. Ademas, las viviendas de 3 y 4
habitaciones solo tienen 1 bafio o 1.5 banos por vivienda, lo que hace que se genere moho por
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falta de una buena ventilacion.

En el 2012, el huracdn Isaac provocd que el agua y los vientos dafiaran todas las
viviendas. Los dafios por humedad en el interior de las edificaciones variaron entre aquellas
areas poco afectadas y aquellas fuertemente afectadas. En muchas edificaciones las ventanas se
rompieron, se dafiaron los techos y entré agua porque los revestimientos no estaban bien
sellados. La mayoria de los edificios no tiene aire acondicionado por lo que el aire cargado de
humedad se condensa en el interior de las paredes, cielorrasos, pisos y armarios, lo que provoco
contaminacion microbiana en algunas viviendas.

En mayo de 2013, el distrito publicé su estrategia comunitaria de recuperacion que puso
de relieve las inquietudes y prioridades de las autoridades del distrito y de sus residentes. Tal
como se indica en el informe, la maxima prioridad es mejorar la infraestructura del distrito: el
sistema de drenaje, las carreteras y el sistema hidrico encabezan la lista, junto con la
recuperacion del servicio del ferry.

En cuanto a las viviendas, el informe indica que "el subcomité de vivienda del comité de
consulta para ciudadanos (CAC) utilizd los comentarios de los residentes para desarrollar
estrategias centradas en ubicar y aprovechar las mejores fuentes de financiacion posibles y las
herramientas de desarrollo para ofrecer una amplia variedad de opciones de viviendas. Durante
las reuniones a puertas abiertas del distrito, los residentes emitieron un mensaje claro y
contundente expresando que la vivienda era una de sus principales prioridades. Es por ello que
CAC destin6 gran parte de sus esfuerzos en la recuperacion de viviendas".

La estrategia también notd una gran necesidad de viviendas accesibles en el distrito.
Como consecuencia del huracan Isaac, actualmente hay pocas viviendas disponibles que sean
seguras, higiénicas y dignas. Esto se puede corroborar con el hecho de que menos de la mitad (43

por ciento) de los 936 hogares que reciben asistencia de la FEMA por la tormenta pudieron
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encontrar buenos lugares para alojarse dentro del distrito. De las 3328 unidades en alquiler del
distrito, 1475 se dafiaron por la tormenta y casi el 70 por ciento se encontraban en LaPlace.

El veintitin por ciento o 3328 de las 15 965 familias de St. John alquilan la vivienda en
donde viven. El huracan Isaac provoco danos en 1473 de estas viviendas. Al igual que lo que
ocurri6 con las viviendas unifamiliares, el dafo a las propiedades de arrendatarios fue mayor en
LaPlace ya que 1117 (el 76 por ciento) de las 1473 propiedades en alquiler danadas estan
ubicadas alli. De este total, 1049 familias son de LMI (ingresos bajos a moderados), lo que
corresponde al 85 por ciento de la poblacién de arrendatarios que sufrieron dafios. A nivel del
distrito, 1235 de 1473 (84 por ciento) de las familias arrendatarias que sufrieron dafios eran de
LML

La necesidad de viviendas accesibles se ve reflejada en la gran demanda del programa del
vale de la seccion 8 de la Autoridad de Vivienda. La Autoridad tiene 260 vales emitidos y hay
4721 familias en lista de espera, que se actualizo por ultima vez en noviembre de 2014. La
partida inicial de SJBPHA de 260 no alcanza para responder a la demanda de personas y familias
que necesitan viviendas accesibles.

La primera fase de la transformacion de viviendas es el plan de redesarrollo de Garyville,
que se estima que comenzara el primer trimestre de 2017. La financiacion planificada consiste en
un 9% de crédito impositivo a la vivienda para personas de bajos ingresos, con una
implementacion en el 2016 y fondos del CDBG-DR Isaac distribuidos en favor del distrito.
Transformard un desarrollo de 54 unidades que actualmente alberga 17 familias de vivienda
publica en una comunidad de 73 unidades de ingresos mixtos, con una combinacion de viviendas
publicas (ya sea de conversion ACC o RAD) y de unidades subsidiadas y a valor del mercado.

La segunda fase de la transformacion de viviendas es el plan de redesarrollo de LaPlace
ubicado en LaPlace. Actualmente, la comunidad de la Autoridad de LaPlace cuenta con 116
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viviendas, 86 de ellas fueron dafiados por el huracan Isaac y solo 51 hoy estan habitadas. El sitio
de 10 acres estd a poca distancia del distrito comercial méas grande de LaPlace y de las
principales rutas de transporte del distrito, incluidas las carreteras Airline Highway y River
Road. El redesarrollo de LaPlace contara con 128 unidades recientemente construidas en § tipos
de construccion 'apiladas horizontalmente'. La Autoridad de Vivienda y Columbia Residential
organizaron un taller de disefio al que asistieron 42 residentes, vecinos, autoridades del distrito y
de la comunidad el 19 de agosto de 2015. Algunos de los datos que se obtuvieron a partir de esta
reunion fueron que prefieren una senda peatonal, un area para asar al aire libre, un area de juegos
para nifios y un gimnasio cubierto asi como también mas exteriores con estilo de cabafia, porticos
y "vigilancia en las calles y en el area de juegos" para que la comunidad se sienta segura. Estos
deseos ahora se ven reflejados en el plano del lugar. Algunos servicios previstos incluiran: un
gimnasio, un area de juegos para nifios con sendas peatonales alrededor, un centro empresarial,
un gran saléon comunitario y muchas areas de descanso y reunion al aire libre y cubiertas.
Algunos servicios dentro de las unidades incluirdn: baldes para extincion de incendios, un
sistema de aspersores ante incendios, artefactos de sistemas de seguridad certificados por Energy
Star, incluidos un lavavajillas y un refrigerador. Todos los edificios tendran la certificacion de
LEED para garantizar facturas bajas por consumo de agua y de energia, asi como también buena
calidad de aire en el interior para los residentes. Ademas, el sitio contiene muchos robles de gran
tamafio, que estaran protegidos de la actividad de construccidén y que servirdn como portal de
entrada a la comunidad revitalizada.

Los planes prevén un 68 % de unidades para familias de ingresos bajos y 32 % de
unidades a valor de mercado. Las 51 viviendas publicas ocupadas serdn reconstruidas para

recibir de nuevo a los residentes en la comunidad reurbanizada.
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Indicadores Viviendas construidas fuera del terreno inundable por "tormentas de 100
afios".

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR por una suma de $11 500 000 para
solventar el costo total del desarrollo.

Acondicionamiento (riesgo futuro de inundacién entre 3 y 14 pies en caso de tormenta de 100
anos)

No es posible indicar ni medir de manera precisa el valor de la zona costera de Louisiana.
Retirarse por completo de la costa no es una opcion. La costa aporta mucho valor econémico y
cultural a nuestro estado y a nuestra nacion por lo que, de perderlo, se degradaria nuestro forma
de vida americana, no solo la de Louisiana. Es necesario que mantengamos comunidades
cercanas a las actividades econdmicas y culturales indispensables para nosotros. La solucion
logica consiste en adaptar estas comunidades de manera que puedan continuar creciendo bajo
condiciones ambientales que cambian rapidamente y empeoran la situacion.

El plan maestro costero de 2012 destaca algunos ejemplos que ilustran esta situacion.
Hackberry, en el distrito de Cameron, esta situado al lado de grandes minas de sal que albergan
una de las cuatro reservas petroliferas estratégicas de la nacion con capacidad de almacenar més
de 228 millones de barriles de petrdleo crudo. Mientras tanto, los humedales del cercano Chenier
Plain se van deteriorando, lo que aumenta el riesgo de inundacién en Hackberry. Lafitte, una
comunidad de pescadores de la cuenca de Barataria, importante desde un punto de vista
estratégico, actualmente esta sufriendo una pérdida importante de tierras y, si no se toma ninguna
medida, es probable que sufra una inundacién de hasta 12 pies en caso que de aqui al 2061
ocurra una "tormenta de 50 afios". LA Highway 1, una carretera que conecta el puerto Fourchon
con regiones del interior y con canales de transporte publico que va hacia otros paises, suele
cerrarse en periodos de mareas altas y ha estado bajo agua varios dias después de grandes
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tormentas. En resumen, Louisiana establece un equilibrio constante entre sus intereses
econdmicos y culturales con riesgos puntuales y reales. Es un plan que no se puede evitar pero
que requiere intervenciones serias y estratégicas para mantener la conexion indispensable entre
los canales residenciales, el elemento humano, y los centros comerciales e industriales.

El plan maestro costero de 2012 articula el deseo del estado de "ofrecer una proteccion
ante tormentas de 100 afios a todas las comunidades y a todos los negocios... (pero) no es factible
hacerlo debido al riesgo inherente de vivir en una zona expuesta a huracanes, y debido a los
niveles de financiacion actual y a las limitaciones de infraestructura". La estrategia de CPRA
incluye proyectos de restauracion como islas de barrera, proyectos de restauracion hidrologica y
de arrecifes de corales, protecciones estructurales como diques de tierra, paredes de concreto,
compuertas y bombas, y protecciones no estructurales por medio de elevaciones, pruebas ante
inundaciones, planificacion de uso de tierras, modificaciones al codigo de viviendas y esfuerzos
educativos comunitarios. LA SAFE coincide y refuerza este marco ya que propone un enfoque
de mediana escala, a nivel de ciudad y de barrios, disenado para preservar el desarrollo
comunitario en relacion con los bienes que tienen una vulnerabilidad moderada y alto valor
econdmico y cultural y, cuando sea posible, expandir ese valor ya existente.

Principios del acondicionamiento

1. Los esfuerzos de planificacion deben confluir con los esfuerzos por fortalecer los bienes
econdmicos, culturales y sociales ya existentes.

2. Cuando sea posible, las iniciativas deben derivar en estrategias de largo alcance y a largo
plazo como el Plan maestro costero. Por ejemplo, si un proyecto del plan maestro costero
tiene previsto reducir, pero no eliminar, el riesgo de inundaciones en un area en

particular, los esfuerzos de LA SAFE pueden centrarse en los niveles actuales de riesgo y
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orientarse hacia la concrecion del proyecto del plan maestro costero y, al mismo tiempo,
en la planificacion de estrategias para mitigar el perfil de riesgo futuro de una comunidad.
En las areas que no se ven implicadas directamente en el plan maestro costero, las
iniciativas de acondicionamiento deben postergarse y deben pensar las condiciones
futuras descritas en los planes locales y regionales, como por ejemplo los documentos de
planificacion integrada del distrito y las guias regionales, como el plan hidrico urbano de
la zona metropolitana de Nueva Orleans.

Se debe intentar preservar los niveles actuales de poblacion y de actividad econdmica, a
menos que haya una necesidad apremiante y demostrable de construir canales de
crecimiento en areas vulnerables para sostener bienes mayores.

El acondicionamiento debe tener en cuenta las necesidades de industrias particulares y
especializadas para preservar su capacidad de operar en condiciones emergentes, de
recuperacion y en condiciones normales.

Las intervenciones se deben centrar en mitigaciones estratégicas de tipo no estructurales
para sostener los intereses econdmicos indispensables. Dichas intervenciones pueden
incluir un desarrollo limitado de viviendas para la fuerza laboral y la elevacion de
propiedades que respalden un bien econémico cercano.

El alcance de las mitigaciones estructurales debe ser limitado y estas deben ofrecer un
beneficio demostrable y cuantificable en favor de una industria o una comunidad.

Las intervenciones se deben centrar en la planificacion del uso de las tierras, en construir
modificaciones del codigo de viviendas y en proponer iniciativas educativas para

prepararse para afrontar riesgos actuales y futuros.
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9. Las estrategias deben utilizar técnicas innovadoras, con infraestructuras ecologicas, a
nivel de la comunidad para reducir significativamente el riesgo y para aumentar la
capacidad de resiliencia o, al menos, mantener el perfil de riesgo actual.

10. Las estrategias deben incluir una prestacion flexible de bienes y servicios sociales, como
alimentos, atencion médica y combustible.

11. Las estrategias deben incluir un sistema de agricultura y de cria de animales adaptables.
Proyecto N.° 1 de acondicionamiento: Mitigacion no estructural de la zona costera.
A partir de saber que muchas comunidades tienen riesgo de sufrir grandes inundaciones,

riesgo que probablemente empeore en un futuro, el Estado estd aplicando una estrategia de
"multiples lineas de defensa" e invirtiendo en una combinacién de proyectos de restauracion,
estructural y no estructural, para reducir el impacto de las mareas de tormenta. Se sabe que los
proyectos estructurales como la construccion de diques no son suficientes, por lo que se opta
también por estrategias de proteccion no estructurales que ofrecen otros métodos para disminuir
el riesgo de inundaciones en un ambiente costero dindmico. En lineas generales, la proteccion
estructural reduce las mareas de tormenta por medio de la construccion de barreras fisicas como
por ejemplo a través de diques de tierra o de concreto, de bombas y de compuertas. La
proteccion no estructural, en lugar de interrumpir la circulacion de agua, es una alternativa a la
proteccion estructural ya que aloja las aguas y o bien retira las estructuras de las zonas de peligro
o bien protege los edificios y la infraestructura por medio de elevaciones y pruebas ante
inundaciones para evitar que sufran dafios por inundaciones. Los proyectos no estructurales por
lo general son beneficiosos en las areas en donde la proteccion estructural no es viable, no es
rentable o en las que perjudicaria le ambiente. Ademds, los proyectos y las politicas no
estructurales pueden ofrecer mas proteccion en las areas que estan delimitadas por diques. Tanto
las medidas de proteccion estructurales como las no estructurales forman parte de una estrategia
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integral de "multiples lineas de defensa" y cuando se implementan de manera complementaria y
coordinada reducen significativamente el riesgo de futuras inundaciones y reducen los dafios
econdémicos que puedan tener las comunidades costeras de Louisiana.

Se recomienda elevar las estructuras residenciales en aquellas areas en las que se estima
que en caso de una "tormenta de 100 afios" tendran una inundacion de entre 3 y 14 pies segun el
modelo de evaluacion de riesgos para futuras condiciones de riesgo por inundaciones de aqui a
50 afios. Tal como se indico anteriormente, estas alturas de elevacion incluyen un margen de
seguridad mayor que las del plan maestro costero de 2012. La altura minima requerida
aumentard desde un pie por encima del nivel base de inundacion (BFE) hasta una altura de
elevacion de +2 pies BFE de francobordo. Los proyectos no estructurales seran evaluados en
funcion de cudnto logran reducir los dafios anuales esperados (EAD) originados por
inundaciones y en funcion de cuan econdémicos son. Ademas, el Estado esta incorporando otros
criterios de evaluacion para identificar las vulnerabilidades sociales y economicas de las
comunidades, como por ejemplo el porcentaje de la poblacion del area del proyecto que tiene
ingresos bajos a moderados y el porcentaje de propiedades que son clasificadas como de pérdida
repetitiva severa.

Indicadores Unidades residenciales elevadas a +2 pies BFE dentro de los terrenos
inundables en caso de una "tormenta de100 afos".

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR por una suma de $25 000 000 a
$100 000 000 por costos de elevacion dentro de las cuatro areas indicadas del distrito como parte
de una ampliacion al programa de mitigacion no estructural de la zona costera. Tener en cuenta
que este programa puede ascender a cualquier otro importe en dolares.

Proyecto N.° 2 de acondicionamiento: Bio-Mitigacion.
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El proyecto de mitigacion del distrito Terrebonne propone medidas para mitigar los
peligros de futuras mareas de tormenta en las zonas bajas del distrito de Terrebonne, de acuerdo
con el Programa Louisiana Silver Jackets. El objetivo general del proyecto de bio-mitigacion de
Terrebonne es reducir las alturas de las mareas de tormenta y, por consiguiente, los dafios de las
inundaciones en el distrito de Terrebonne utilizando mitigacion en vivo o técnicas vegetativas en
pantanos de la costa al sur de Houma, el area metropolitana mas austral del distrito de
Terrebonne y mas vulnerable a los peligros de mareas de tormenta.

El sitio del proyecto estd ubicado al sur de Houma, al norte del lago Boudreaux y al este
del Bayou Grand Calliou. El sitio es parte de la cuenca de la Bahia Terrebonne en la llanura
deltaica del rio Mississippi. El area tiene altas probabilidades de quedar sumergida debido a la
compactacion de los sedimentos aluviales de Holoceno y a los movimientos de las fallas
cercanas. Se suma a esto el aumento eustéatico del nivel del mar, la herbivoria de las nutrias y las
modificaciones a la cuenca hidrolégica originadas por las alteraciones de canales y de diques en
el terreno. Por todos estos factores, esta zona tiene una de las tasas mas altas de posibilidad de
pérdida de tierra costera del mundo.

Las terrazas son cadenas vegetadas que se producen por sedimentos del fondo que suben
a la superficie a una altura que admite que crezca vegetacion. Las cadenas de sedimentos fuera
del lugar se construyen a una altura determinada en relacion con las elevaciones del agua y de las
fluctuaciones del nivel de las mareas, y se selecciona la vegetacion para una estabilizar estas
cadenas. En las cadenas se planta vegetacion propia de los pantanos, como pastos nativos y
arbustos lefiosos. Las elevaciones de las terrazas por lo general se disefian 1 pie por encima del
nivel del mar para que los pastos puedan crecer. Los arbustos lefiosos necesitan de mas altura
(por ejemplo, ~2+ pies por encima del nivel del mar) para desarrollarse. Las cadenas de terrazas
se instalan en patrones para maximizar las zonas entre mareas, minimizar el espacio entre las
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cadenas y mantener el flujo de agua dentro y fuera de las zonas internas de las terrazas, factores

necesarios para que se depositen los sedimentos. Por ultimo, las terrazas pueden convertir las

aguas poco profundas en pantanos por medio del depdsito de sedimentos entre las terrazas y el

consecuente crecimiento de vegetacion que se da por propagacion natural. La reduccion de la

energia de las mareas de tormentas se origina por una trayectoria de flujo mas irregular del agua

de las mareas de tormentas y por la desviacion vertical de la energia de la marea gracias a la

vegetacion y a la elevacion de terrazas intermitentes, respectivamente. Los pantanos, al crearse

en los espacios internos de las terrazas, reducen aun mas la energia de las mareas de tormenta ya

que hace que la trayectoria de flujo sea mas irregular, lo que aumenta la resistencia al flujo de la

marea de tormenta.

La siguiente lista con vifietas enumera las ventajas de las terrazas y de la vegetacion en terrazas:

e Los arbustos lefiosos ofrecen resistencia a las mareas de tormenta

e Los arbustos lefiosos ofrecen resistencia vertical a la energia del viento

e Las cadenas elevadas son capaces de desviar inmediatamente la energia de las mareas de
tormenta

= Con el tiempo, las terrazas producen pantanos lo que aumenta de inmediato el area
superficial de la trayectoria de flujo irregular y, por consiguiente, permite reducir la energia
de las mareas de tormenta y, en ultima instancia, producir un ecosistema de humedales

e Dependiendo de las condiciones del suelo, el material para construir las terrazas se puede
conseguir del mismo sitio en donde se construyen

e No altera completamente la direccion de las aguas superficiales ni del flujo de agua de
inundacion, como si lo hacen los diques

e Es mas econdmico en relacion con la creacion de pantanos y la construccion de diques
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¢ Disefio flexible y se puede ampliar una vez disefiado (por ejemplo, se pueden agregar o quitar
terrazas para adaptarse a diferentes presupuestos)

Indicadores Familias protegidas dentro de los terrenos inundables en caso de "tormentas
de 100 afios".

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR por una suma de $10 400 000 en
concepto de costos directos de construccion.

Proyecto N.° 3 de acondicionamiento: Pdlders en Plaquemines.

El proyecto propuesto mejorard la resiliencia de la region ante riesgos de inundaciones al
compartimentalizar el sistema de proteccion ante inundaciones del distrito de Plaquemines. La
compartimentalizacion es una estrategia holandesa practica que permite reducir el riesgo ante
inundaciones que protege las funciones indispensables del area propensa a inundarse y reduce los
efectos de las inundaciones al dividir el area en compartimentos con el uso de diques
intermedios. La sostenibilidad econdémica y social a largo plazo de la costa de Louisiana también
es un objetivo fundamental de este proyecto y se logra evitando que la carretera 23 de Louisiana
se inunde cuando ocurren pequefias tormentas. Todos los objetivos son coherentes con los cinco
(5) objetivos principales:

1. Reducir el riesgo para la seguridad publica ante inundaciones frecuentes u originadas
por catastrofes. El plan debe garantizar que la carretera LA 23, la principal ruta de evacuacion de
la ribera occidental, esté protegida lo mas posible desde Oakville hasta St. Jude.

2. Reducir los dafios causados por inundaciones provocadas por catastrofes. Deben
atenuarse los dafios econdmicos futuros de los hogares y negocios existentes por medio de la

implementacion de medidas estructurales y no estructurales.
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3. Evitar y minimizar el impacto a las estructura comerciales y residenciales existentes.
Todo plan estructural debe evitar que los hogares y negocios se vean afectados o debe minimizar
tales efectos lo maximo posible.

4. Minimizar el impacto de los canales de drenaje de aguas fluviales existentes. Como
todos los planes estructurales que se proponen en este proyecto cruzardn o cubriran una acequia
o un canal de drenaje existente, es fundamental que el plan prevea una nueva acequia o un nuevo
canal de drenaje que se extienda hacia la estacion de bombeo existente o hacia alguna estacion de
bombeo que sea reubicada.

5. Mantener la coherencia con el plan maestro del estado de Louisiana para la proteccion
y recuperacion de la costa.

Para la comunidad del distrito de Plaquemine, reducir el riesgo ante inundaciones es
fundamental. EI Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU. no pudo llevar a cabo el plan
de reduccion de nivel de riesgo de 50 afios con el presupuesto actual tal como lo habia previsto.
Debido a un exceso de costos, a condiciones no previstas y a demoras, el nivel de proteccion
para los residentes del distrito de Plaquemines no alcanzara a solventar el evento del tormenta
del 2% y este déficit tendra un efecto dréstico sobre los residentes y sobre la comunidad
empresarial. Phillips 66 Refinery, una refineria de petréleo y gas que es gran generadora de
empleo de los residentes del area, estd ubicada a menos de una milla del extremo sur del pdolder
NOV-NFL-04a. Las carreteras 23 y 11 son las principales rutas de acceso a la refineria y cruzan
por este polder. La proteccion de estas carreteras es crucial ya que cualquier tiempo de
inactividad de la refineria influye significativamente en la economia local, regional y nacional.
El tiempo de inactividad de la refineria puede ser minimo si se mejora la protecciéon de la
infraestructura y de las otras instalaciones comerciales que respaldan las operaciones de la
refineria. Si se mejora el LORR del polder, la tarea sera mas facil. Segliin los célculos de la
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USACE en su sistema de Informe de analisis de riesgo para NFL, el dafio total estimado
provocado por el sobrepaso del tramo del dique NOV-NFL-04a sera de aproximadamente de $85
millones para un nivel de agua de 9 pies con una pérdida de vida prevista que varia entre 0.02
durante el dia y 0.03 durante la noche. El dafio total estimado provocado por el sobrepaso del
tramo del dique MRL-WB-179 sera de aproximadamente $600 millones para un nivel de agua de
17.5 pies con una pérdida de vida prevista que varia entre 0.79 durante el dia y 1.52 durante la
noche. Se han determinado cifras similares para todo el sistema no federal del distrito de
Plaquemines.

Este proyecto no solo reducira las consecuencias locales previstas del sobrepaso sino que
tendra también un importante impacto regional ya que reducirad potencialmente las consecuencias
econdémicas de un posible cierre de la refineria durante un desastre, y disminuira los tiempos de
recuperacion de la industria extraterritorial de gas y petroleo, al sur del area. El proyecto se
ajustara al proyecto piloto FEMA LAMP ya en curso en el distrito y puede contribuir a disminuir
los gastos de seguro para los residentes. Como algunos de los tramos del dique no federal ya se
estan construyendo, si se aprueba y ejecuta este proyecto de manera expeditiva es posible que se
puedan ahorrar gastos ya que el nivel de construccion de las secciones del dique estd proximo a
alcanzar (y en algunas partes ya es mayor) la elevacion del disefio en caso de una "tormenta de
100 afios".

El proyecto estd ubicado en la ribera occidental del rio Mississippi en el distrito de
Plaquemines, entre Oakville y Diamond (Figura 1). Esta zona yace en el delta del rio Mississippi
aproximadamente 15 millas al sur del dentro de Nueva Orleans. La bahia Barataria, un estuario
del Golfo de México, yace en la ribera occidental del delta del rio Mississippi. El area del
proyecto estd formada por una franja angosta de tierra delimitada por el NFL al oeste y por el

dique federal del rio Mississippi al oeste, sobre la costa occidental del rio Mississippi. En los
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limites norte y sur del drea del proyecto se encuentras las comunidades de Oakville y de St. Jude,
respectivamente. El area del proyecto se extiende por el costado inundable del NFL hacia los
pantanos costeros a lo largo del perimetro noreste de la bahia Barataria. También se extiende
hacia el este para incluir el rio Mississippi. En el rio Mississippi, los limites norte y sur del area
del proyecto corresponder aproximadamente a River Miles 70 y 40, respectivamente. LA-23
corre paralelamente al rio Mississippi a lo largo de la ribera occidental y atraviesa el area
protegida por el dique.

Indicadores Familias protegidas dentro de los terrenos inundables en caso de "tormentas
de 100 afios".

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR por una suma de $46 963 611 para
solventar el costo total del desarrollo.

Proyecto N.° 4 de acondicionamiento: Red de puertos ante tormentas.

La zona costera de Louisiana tiene una larga y rica tradiciéon en cuanto a su industria
pesquera, por su pesca costera y pesca en alta mar y por su procesamiento de productos de mar.
El ambiente salobre y himedo proporciona la combinacién ideal de nutrientes y de hébitat para
que la industria pesquera sea solida. El éxito de las pesquerias se traduce directamente en medio
de subsistencia econémico para miles de pescadores comerciales de la costa. Por ejemplo, entre
los anos 2002 y 2004, la region del estado que incluye los distritos de Plaquemines, Jefferson,
Lafourche y Terrebonne representaba el 74 % de la produccion del estado en actividad pesquera
comercial, con un promedio de $203 millones anuales en valor de desembarque. Estas areas
también dominaron la industria pesquera comercial del estado por la cantidad de licencias de
pesca, buques pesqueros y comerciantes y procesadores de productos de mar. Solo la region
sudeste del estado tiene 6297 licencias comerciales, 4205 buques comerciales y 367

comerciantes y procesadores de productos de mar.
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Naturalmente, la exposicion de la zona costera de Louisiana a peligros naturales implica
que los pescadores y procesadores de productos de mar son propensos a tener que interrumpir
sus negocios y a sufrir dafos econdmicos. Cuando hay un huracan en el Golfo de México, los
pescadores comerciales sienten la presion de optimizar su tiempo para continuar con su negocio
(por ejemplo, de recolectar frutos de mar) y de proteger sus negocios (por ejemplo, de buscar
refugio para sus buques y para sus tripulaciones). Un buque pesquero comercial es aquel buque
que tiene una licencia comercial para pescar (ya sea estatal o federal) y cuyo objetivo es obtener
mercaderia de productos de mar de las areas de agua salada de Louisiana para luego vender ese
producto en Louisiana. En la ultima década, los pescadores comerciales de Louisiana han
perdido muchos buques, sus infraestructuras fueron dafiadas y se interrumpieron las actividades
comerciales como consecuencia de los huracanes Katrina y Rita (2005), Gustav e Tke (2008) e
Isaac (2012). Por ejemplo, el dafio inicial a las areas azotadas por Katrina incluy6 15 importantes
puertos pesqueros, 177 instalaciones en las que se procesaban productos de mar, 1816 buques
pesqueros con licencias federales y mas de 13 000 buques pesqueros con licencias estatales. Las
poblaciones reales de pescados y crustdceos no sufrieron dafios sustanciales o significativos en
cuanto a la cantidad pero la posibilidad de que los pescadores salieran y pudieran recolectar se
restringio considerablemente debido a los dafios en los barcos y en la infraestructura costera para
soportar la industria pesquera comercial.

El estado no registr6 los dafios aproximados de las pesquerias después del huracan Isaac
en 2012 debido a las secuelas del derrame de petroleo de Deepwater Horizon (DWH) en 2012. El
huracéan Isaac fue un factor que no permitid registrar los dafios debido al DWH. Es por esto que
el estado no emitié ninguna declaracion formal de desastre en relacion con las pesquerias ni pudo

recolectar datos sobre dafios estimados para evitar inconvenientes al contar los dafios dos veces.
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Sin embargo, los investigadores calculan que los dafios a las pesquerias superaron los $700
millones después de los huracanes Katrina/Rita y Gustav/Ike.

Los dafios econdmicos a los pescadores comerciales son dificiles de asignar a distritos
particulares porque la misma naturaleza de la profesion es bastante dindmica. Si bien cada
capitan de cada buque tiene una tUnica direccion fisica declarada en tierra (por lo general, su
casa), su negocio hace que siga a los peces, que los puede llevar a cualquier zona costera del
estado. En Louisiana, no existe ningun plan coordinado para que los pescadores comerciales
puedan buscar "puertos de refugio" que los protejan de mareas peligrosas y evitar que los buques
se conviertan en escombros arrastrados por el agua durante una tormenta. La falta de espacio
publico frente al mar en la zona costera de Louisiana empeora el problema. Muchos pescadores
se quedan en sus barcos durante una tormenta para poder sobrevivir sujetos a muelles de
camarones. Con sus motores a toda marcha, algunos de ellos pueden encontrar una posicion
determinada y mantener al buque bajo control, incluso en el peor momento de la tormenta. Los
capitanes que dejan sus embarcaciones para evacuar, vuelven después de la tormenta para
encontrarlos encallados en la tierra. La forma en la que se pueden atar las embarcaciones a robles
viejos 0 a otras embarcaciones crea tension en las lineas y, como consecuencia, las mareas de
tormenta arrastran los buques pesqueros a propiedades privadas. Cuando baja la marea, las
embarcaciones siguen encalladas en propiedades privadas.

En el periodo posterior a los huracanes, la Agencia Federal de Manejo de Emergencias de
los EE. UU. (Federal Emergency Management Agency, FEMA), la Guardia Costera de los EE.
UU. y la Marina de los EE. UU. contrataron empresas de salvamento para quitar los escombros
de las aguas navegables. Las embarcaciones pesqueras inhabilitadas que circulaban por aguas
navegables fueron clasificadas como "escombros molestos". Solo cuando era oportuno y
conveniente para la misién, las empresas de salvamento reflotaban o recuperaban las
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embarcaciones encalladas. Ese proceso lento implicd gastar millones de dolares y en muchos
casos hizo que las embarcaciones recuperadas no pudieran ser arregladas por sus duefios
legitimos durante meses. Con el 85 % de la flota pesquera inhabilitada, el costo total para quitar
los escombros y las embarcaciones después del Katrina y el Rita fue de aproximadamente $294
millones. En el 2015, el problema sigue sin resolverse. ;En qué lugar de la via maritima pueden
buscar un puerto o refugio los barcos pesqueros comerciales en caso que haya una tormenta? Se
necesitan de lugares asi para evitar dafios en las embarcaciones y para evitar que queden
encalladas, lo que luego dificulta las tareas de reaccion y de recuperacion ante desastres.

Después de los huracanes Katrina y Rita, parte del dinero de Recuperacion ante desastres
de CDBG que se envia al estado fue utilizado para construir puertos para las embarcaciones
pesqueras comerciales del sur de Louisiana. En Golden Meadow, se construyd un puerto para
refugiados (HOR) por un costo de $1,4 millones. Esta instalacion protegida tiene capacidad para
albergar entre 60 a 75 embarcaciones pesqueras comerciales. Una resolucion y una sociedad
entre el distrito de Lafourche y la comision de puertos de la zona metropolitana de Lafourche
propusieron un mecanismo para llevar adelante este proyecto. El estado de Louisiana propone
replicar este modelo exitoso en todas las regiones afectadas por los sucesivos huracanes, incluido
el huracan Isaac, para crear una red regional de HOR. Se necesita un enfoque regional para llevar
a cabo esta iniciativa debido al tamafio de la industria pesquera comercial y a la naturaleza moévil
de la profesion de la pesca comercial. El riesgo de huracanes y la respuesta ante emergencias es
una situacion compartida en toda la region por lo que la respuesta mas logica es apuntar a un
enfoque de alcance regional.

Una solucion factible para construir una red de HOR es plantear un enfoque con dos
componentes: la construccion de nueva infraestructura con sitios rigidos para embarcaciones

pesqueras y el acondicionamiento de infraestructura ya existente con pilotes y muelles que
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resistan a huracanes. Los sitios deben poder adaptarse a embarcaciones de diferentes tamanos y
también deberan tener en cuenta las mareas de tormentas previstas. Las embarcaciones pesqueras
comerciales varian en tamafio desde barcos pequefios para la recoleccion de cangrejos (~25-30
pies de longitud) hasta grandes embarcaciones para pesca de alta mar (~70-100 pies de longitud).
La tabla 3 muestra longitudes de embarcaciones que necesitan licencia comercial federal y ofrece
una representacion de los tamafios de las embarcaciones en las diferentes areas de la industria. La
mayoria de las embarcaciones tienen entre 40 y 80 pies de longitud.

Indicadores Capacidad de embarcaciones (n.° de embarcaciones).

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR por una suma de $6 000 000 para tres
instalaciones, una en el distrito de Plaquemines, otra en Terrebone y otra en Lafourche.

Proyecto N.° 5 de acondicionamiento: Atenuacion de mareas con arrecifes de ostras

en Terrebonne.

La erosion de los pantanos de la costa de la bahia provoca pérdidas significativas de
habitat, lo que permite mayor salinidad y que haya una mayor accion del oleaje que impacte
hacia el norte y, en tltima instancia, amenace los habitats de baja salinidad en la zona norte de
las cuencas interdistributarias del area. La erosion de los pantanos amenaza tanto la
infraestructura natural como la construida, la existente y la que se pretende construir.

El mantenimiento de la totalidad de la costa a lo largo de la bahia Terrebonne es una
estrategia regional en el plan costero para el 2050, de la vision del plan integral del distrito para
el 2030 y de la actualizacion del plan de mitigacion de peligros de 2015. Este proyecto contintia
con lo propuesto en un proyecto de demostracion financiado por CWPPRA, TE-45, por medio
del cual se comprob6d que es sumamente beneficioso colocar Gabion Mats en la costa para
interrumpir la accidn de las olas en los pantanos y reducir significativamente la erosion de dichos

pantanos. Las ostras por naturaleza se reclutan en el sustrato colocado recientemente para crear
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una capa de superestructura de conchas vivas que parece crecer a un ritmo capaz de mantener la
altura de proteccidbn necesaria para atenuar las olas durante un periodo de tiempo
independientemente del hundimiento de las esteras o del aumento del nivel del mar. Debido a las
grandes distancias lineales implicadas a la hora de implementar esta estrategia, se necesitara
emplear técnicas menos costosas que el tradicional tejido por enrocados para poder solucionar
este problema. El enroscado no es efectivo para reclutar y soportar poblaciones de ostras y
ademas tiene una tendencia con el tiempo a hundirse en el suelo blando lo que implicaria tener
que rearmar el tejido de la costa. Se ha comprobado que los arrecifes de ostras son una medida
de proteccion efectiva cuando se instalan en las costas de los pantanos ya que ofrecen proteccion
ante las olas sin interferir con la navegacion ni con los derechos de pesca de ostras en los fondos
submareales de la bahia adyacente, y al mismo tiempo promueven un habitat ideal para
invertebrados y peces, y mejora la calidad del agua de estuarios.

El proyecto propuesto es la continuacion de diferentes proyectos de demostracion y de
investigaciones con ostras que respaldan la viabilidad de esta propuesta. El proyecto TE-45 fue
monitoreado por 8 anos y demostré que hubo grandes reducciones en la erosion de las orillas que
fueron tratadas con Gabion Mats, especialmente cuando se las compard con otros dos tipos de
estructuras de arrecifes artificiales, y cuando se las compard con las costas sin proteccion que
fueron utilizadas como parametro de referencia.

El sistema de proteccion ante mareas por medio de un colchon de ostras beneficiard tanto
al ambiente construido como a la costa natural. Se espera que las instalaciones protejan la costa y
atenuen las olas para reducir significativamente la erosion. Debido a la ubicacion, la retencion
del pantano existente continuara ofreciendo proteccion ante las olas y las mareas de tormento y
demorara la erosion de Island Road y de numerosos diques que rodean Isle de Jean Charles y el
area de administracion de vida silvestre Point-aux-Chenes de LDWF. Al estar fuera de la zona de
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impacto de Morganza respecto al Golfo, estas 4reas no estaran protegidas en un futuro y el
estado de los pantanos sera critico para el mantenimiento a largo plazo del sistema Morganza.
Los pantanos y los humedales ofrecen beneficios significativos en cuanto a la proteccion ante
mareas, por lo que deben mantenerse o mejorarse. Tanto la presencia de humedales como la
friccion que causa la vegetacion de estos humedales tienen un valor de proteccion muy
importante. Dentro de los beneficios para el habitat cabe mencionar el desarrollo de arrecifes de
ostras y la posibilidad de mantener las poblaciones de peces y de aves. También se espera que la
cualidad del agua mejore a partir de la capacidad de filtrado de las ostras, que potencialmente
aumentaran la claridad del agua y el ciclo de nitrogeno.

El sistema de proteccion ante mareas por medio de un colchon de ostras es uno de los
componentes de la estrategia de multiples lineas de defensa. Ademas de este proyecto y de la
proteccion de la costa de la bahia de Terrebonne TE-45 hacia el oeste, el distrito puso en marcha
proyectos de recuperacion de pantanos con sistemas de esteras delgadas al norte y sur de Island
Road, y CPRA remarcé que el proyecto de restauracion de cadenas debe ser prioritario para
recrear la hidrologia del sur del lago Felicity y del lago Chien (03a.RC.06). Se propone un
proyecto por separado dentro del plan maestro para recrear los pantanos en la costa inferior del
lago Tambour (03a.MC.03p), lo cual demuestra la importancia del area. El alto costo de disefio
puede demorar la implementacion del proyecto. La proteccion ante mareas por medio de un
colchon de ostras puede reducir la erosion de manera que la tierra siga existiendo cuando se
apruebe la recreacion del pantano. Esto proyecto servird de complemento de aquellos esfuerzos
sin que se acerque al nivel de impacto.

Este enfoque coordinado es un objetivo compartido por todo el distrito de Terrebonne. La
etapa del proyecto de bio-mitigacion que se propone al norte del lago Boudreaux para controlar
las mareas y la estructura de pantanos restantes fue establecida por medio de un proyecto de
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estabilizacion de la ribera (Creacion de pantanos y proteccion de la ribera occidental del lago
Boudreaux). Los dos proyectos seran optimizados con la introduccion de agua dulce en la cuenca
norte del lago Boudreaux y con el proyecto de desvio de aguas dulce de la administracion
hidrologica, proyecto planificado en cooperacion con CWPPRA.

Indicadores Area protegida (n.° de acres). Familias protegidas dentro de los terrenos
inundables en caso de "tormentas de 100 afios".

Presupuesto. Para este proyecto, se requieren fondos de CDBG-NDR por una suma de
$7.432.515.

Reasentamiento (riesgo futuro de inundacién >14 pies en caso de tormenta de 100 afios)

LA SAFE reconoce que el reasentamiento es una tipologia que genera controversias y
cuyo éxito es dificil de lograr y de medir. Sin embargo, es un componente logico dentro de
cualquier marco de politicas integrales que aborden el futuro de Louisiana. Si queremos adoptar
y seguir el plan de maximizar el espacio subvaluado y subdesarrollado y, al mismo tiempo,
preservar el espacio con gran valor y con vulnerabilidad moderada, también debemos admitir que
no todo el territorio puede ser maximizado o preservado, sino que parte de ¢l se perdera.
Ademas, si tenemos que prever esa realidad, también debemos emplear técnicas que respeten los
lazos culturales y sociales, técnicas que no deben dejar de lado los lazos estrechos e historicos
que se establecen con la tierra misma.

Una publicacion del 2014 sobre las politicas y leyes de recursos hidricos del Instituto
Tulane resume de manera breve el registro de las acciones gubernamentales estatales y federales
respecto al reasentamiento de comunidades:

El gobierno federal ha desplazado a individuos y a comunidades por
diferentes razones, desde proyectos de desarrollo publicos hasta inquietudes de
seguridad nacional, y se ha valido de diferentes autoridades legales para hacerlo.
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Los estatutos que permiten el desplazamiento han probado ser mas eficientes al
momento de reubicar personas que al momento de reasentar comunidades
enteras. Sin embargo, la historia nos muestra que tanto los programas de
reubicacion como los de reasentamiento tienen dificultades para lograr sus
objetivos. El apoyo y la financiacién federal y local por lo general resultan ser

poco confiables o poco sostenibles.

La historia del desplazamiento demografico de la zona sudeste de

Louisiana ha sido por lo general una historia marcada por errores en la

intervencion gubernamental. Algunas comunidades fueron desplazadas por las

inundaciones. Otras desaparecieron fruto de proyectos de obras publicas.

Algunas otras todavia mantienen la integridad de su comunidad a pesar de la

falta de consideracion y de asistencia por parte del gobierno. En los casos en los

que hubo esfuerzos de reasentamiento por parte del gobierno, las poblaciones

sufrieron limitaciones por motivos politicos o filosoficos. Esta historia hizo que

haya una desconfianza publica generalizada en los proyectos de reubicacion o de

reasentamiento.

El articulo de Tulane continta su argumento y expone que el 86 por ciento de las familias
en riesgo se ven beneficiadas por las intervenciones estructurales del plan maestro costero. Sin
embargo, aquellas familias por fuera de este niimero, en particular aquellas que viven en
comunidades rurales de baja densidad demografica, siguen estando en una situacion de
vulnerabilidad en sus residencias actuales. En especial las comunidades nativas americanas del
sur del distrito de Lafourche y del distrito de Terrebonne estan en situacion de riesgo.

Para decirlo con claridad, Louisiana debe mejorar sus antecedentes nacionales en cuanto
a las iniciativas de reubicacion y de reasentamiento. Si no se adopta un enfoque proactivo, la
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reubicacion tendra lugar ad hoc, tal como se vio anteriormente en los patrones de migracion
posteriores al huracan Katrina. Ya sea que una familia utilice los ingresos de su seguro para
trasladarse después de un desastre o que acepte un retiro voluntario sobre la base de una formula
arbitraria por la que se tasa su vivienda por el valor justo de mercado, el resultado es el mismo:
no hay inversiéon destinada a mantener las comunidades juntas ni ninglin mecanismo para
mantener los lazos sociales y culturales que se desarrollan dentro de las poblaciones mas
vulnerables de nuestro estado.

El reasentamiento puede ser doloroso, pero en Louisiana es un hecho que ha ocurrido y
que va a seguir ocurriendo. La cuestion es si ocurre ad hoc o si ocurre como fruto de una
planificacion bien pensada. LA SAFE propone un enfoque basado en diferentes sistemas para
planificaciones dirigidas por la comunidad y para la migracion de grupos. Es una estrategia a
pequenia escala para las comunidades en riesgo que desean preservar su cultura y para los grupos
con necesidades especiales, incluidas las personas discapacitadas, las personas mayores, los
grupos minoritarios mas afectados y las poblaciones de muy bajos recursos. Tiene como objetivo
captar el valor que queda de una comunidad, que por lo general cada vez es mas escaso, y
transferirlo a otro ambiente en el que exista la posibilidad de crecer y, en ultima instancia,
prosperar.

Principios del reasentamiento

1. Todos los reasentamiento deben ser voluntarios y dirigidos por la misma comunidad.

2. Los reasentamientos deben anticipar el riesgo futuro pero también deben aspirar a tener
oportunidades a futuro como comunidad.

3. Las actividades deben incluir la construccion de redes sociales como parte del proceso y

del resultado.
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Cuando sea oportuno, apropiado y deseado, los enfoques deben prever situaciones en las
que las comunidades reasentadas conserven acceso a las tierras abandonadas por motivos
culturales, sociales o economicos.

Todas las actividades de reasentamiento deben conducir a una reduccion considerable del
riesgo presente y futuro para la comunidad involucrada.

De ser posible, todos los reasentamientos deben ocurrir dentro de los mismos limites
jurisdiccionales.

Las comunidades que se prevén y se construyen por medio de reasentamientos deben
poner en practica las mejores practicas a nivel mundial en cuanto a gestion hidrica,
conservacion de energia, restauracion de humedales y conservacion de habitats.

Las comunidades que se prevén y se construyen por medio de reasentamientos deben
adoptar un enfoque holistico hacia el desarrollo, que sea inclusivo de las técnicas y
oportunidades de desarrollo cultural, social y econdémico.

Todos los reasentamientos, en un periodo definido, deben prever y planificar el abandono
total de las residencias de la comunidad original.

Proyecto N.° 1 de reasentamiento: Reasentamiento de Isle de Jean Charles.

Ante el aumento del nivel del mar y sus efectos en la seguridad y viabilidad de las

comunidades costeras, las naciones de todo el mundo han declarado la urgente necesidad de

establecer modelos operativos para asistir a las comunidades costeras que deben reasentarse para

que mantengan su integridad cultural. La tribu de nativos americanos que habita en Isle de Jean

Charles estd ubicada en la zona costera de Louisiana, una regién que mas ha perdido tierras en el

mundo y que esta en una posicion ideal para desarrollar y probar metodologias adaptables de

reasentamiento debido a que su necesidad de reasentamiento es urgente. Hasta el nuevo milenio,

la autosuficiencia de la tribu y su capacidad de adaptarse a los cambios y de mantener la cultura
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fue muy fuerte y les permiti6 a la mayoria de las familias de la tribu quedarse en el lugar llamado
"The Island" ("la isla"). Con la pérdida de més del 98 por ciento de la tierra, sin embargo, la
reubicacion es inevitable. Solo quedan 320 acres de lo que los 22 400 acres que conformaban la
isla en 1955 y muchas familias tuvieron que abandonar el lugar.

Al tener una concepcion de comunidad sostenible, saludable y culturalmente apropiada, y
utilizando las mejores précticas, es posible anticipar que el reasentamiento de la tribu va a ser
exitoso ya que se incluirdn tecnologias innovadoras y medidas de resiliencia de vanguardia,
integrando las tradiciones historicas y las soluciones proactivas para este tiempo de cambios.
Estos esfuerzos no solo pueden ayudar a Isle de Jean Charles sino que también serviran de
modelo para otras comunidades que quieran implementar medidas apropiadas de reubicacion
cuando las condiciones de sus zonas costeras asi se lo exijan.

El objetivo principal es crear una comunidad de ensenanza-aprendizaje, un sitio piloto
para la reubicacion por cambios climaticos con medios de vida tradicionales mejorados con
innovaciones para las tribus, con actividades de ensefanza e intercambio, al mismo tiempo que
se revitalicen las tradiciones culturales con los miembros de la tribu que vivan en una Unica
comunidad en lugar de estar dispersos como lo estdn hoy, algunos en The Island y otros viviendo
en las ciudades aledaiias.

La adquisicion de un lugar para la reubicacion es la primera fase principal para poder
ofrecerles una comunidad planificada saludable. Se estan evaluando los sitios en funcion de su
accesibilidad para criar familias, para cultivar, para de ser posible tener caracteristicas similares a
las del sitio original y para ser lo mas seguro posible teniendo en cuenta que se trata de la zona
costera de Louisiana. La ubicacion del sitio debe ser lo més proxima posible al sitio original para

que las personas puedan conservar su forma de vida tradicional y sus practicas culturales y, al
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mismo tiempo, reducir el riesgo futuro. Todos los factores del disefio y del proceso ayudaran a
reforzar y a mejorar la identidad, soberania y dignidad de la tribu.

Se construird un centro comunitario en la primera fase junto con los hogares iniciales, que
se construiran en tres fases. El centro servird inmediatamente como una base para que la tribu
pueda reemplazar su sitio de reunidn tradicional. Se pretende que el centro sea un punto de
contacto con la tierra, un lugar para reuniones, rituales y para el futuro desarrollo del sitio. Su
disefio incluye espacios residenciales temporales que servirdn como refugio en caso de tormentas
que amenaces los hogares ya existentes de la comunidad tribal. Las viviendas incluiran disefos
practicos para personas mayores y para personas que necesiten alguin tipo de asistencia, tendran
el tamafio suficiente para alojar a familias numerosas y el espacio para construir las viviendas de
la siguiente generacion cerca de sus familiares mayores. La comunidad serd construida de la
manera mas flexible posible para que se adapte a las funciones y a las necesidades que surjan.
Las estructuras e infraestructuras seras las adecuadas para el uso actual como asi también para
posibles usos en un futuro. Y mientras The Island siga existiendo, serd conservada para usos
tradicionales y para la identificacion de la tribu a medida que todos los miembros se reubiquen.
Se cree que en breve ya no se podré circular por la ruta que conecta al lugar por lo que el acceso
solo serd posible por medio de barcos.

El nuevo sitio estd previsto como un lugar practico, accesible, como una demostracion
viva del reasentamiento de una tribu. La vision, el liderazgo y la opinién de la comunidad tribal
seran centrales en todas las fases del disefio de un sitio que satisfaga las necesidades y los deseos
actuales y futuros mientras que conserve lo mas posible los recursos y la infraestructura de la
vida en The Island. Se utilizardn métodos de jardines familiares individuales y de gestion hidrica
y de inundaciones para considerar al agua como un recurso y no como un problema. Se
implementaran biozanjas, plantaciones estratégicas de arboles, parques comunitarios y zonas de
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juego, todas propuestas multifuncionales que reciban el excedente de agua de lluvia (retencion de
aguas pluviales) y que sirvan como lugares para recreacion y para favorecer la dindmica de
interaccion entre los miembros de la comunidad.

Estas estructuras se crearan con los métodos de disefio de resiliencia que incluyen
reducciones de los riesgos ante tormentas extremas, disefio e infraestructura de poca tecnologia y
eficiencia energética. El proceso se evaluara respecto a proyectos similares de ingresos modestos
a lo largo de la nacién. Las elevaciones de la planta baja cumpliran con las exigencias actuales y
con los aumentos previstos (es decir, con el "francobordo"). Se hard hincapié¢ en las energias
renovables como la solar, los sistemas de bombas de calor conectadas a la tierra (o al agua), con
pozos compartido por hogares agrupados y materiales y equipos de construccion obtenidos del
lugar. Los miembros de la tribu tendran la oportunidad de capacitarse en el uso de tecnologias
de construccion sostenible y de participar de la construccion de nuevos hogares para al mismo
tiempo adquirir competencias para obtener un empleo en la region. Otros enfoques ecologicos
incluyen la reduccion de desperdicios de construccion, pavimento permeable e instalaciones
comunitarias/comerciales que sean faciles de acceder para peatones. Las innovaciones en cuanto
al tratamiento de aguas residuales también se pueden transferir a nivel global.

La degradaciéon ambiental regional causada por la agricultura y por la industria de
extraccion puede ser una posibilidad para que la tribu gane experiencia y capacidad empresarial
en procesos de saneamiento de sitios baldios o de recuperacion de costas, por medio de
tecnologias de avanzada no invasivas y de bajo impacto. Por medio de la creacion de
competencias de gran repercusion como lo es la competencia Water Challenge, Louisiana se esta
convirtiendo en lider en materia de investigacion sobre el recurso del agua y sobre el espiritu
empresarial vinculado a la mitigacion de riesgos en las zonas costeras. La reubicacion de Isle de
Jean Charles sera un proyecto modelo sujeto a revisiones dentro de ese proceso de innovacion.
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Indicadores Aumento en la capacidad del sistema de gestion hidrica (en hogares).

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR para una o mas fases de desarrollo de
este reasentamiento tribal. Los costos totales del desarrollo pueden superar los $100 000 000.

LA SAFE Fund.

Para poder alcanzar los resultados que se proponen en el marco de LA SAFE, el estado de
Louisiana estd creando un fondo llamado LA SAFE Fund (el Fondo) destinado para sanear
brechas de financiamiento para proyectos criticos que haran que las comunidades de Louisiana
sean mas resilientes. El financiamiento proporcionado por el Fondo esta destinado a sortear una
posible brecha entre el gasto de capital, el financiamiento convencional, los subsidios y otras
fuentes de financiamiento no tradicionales. El Fondo ofrecerd financiamiento para los proyectos
de planificacion, disefio, construccion o de rehabilitaciébn, ubicados en las zonas de
reestructuracion, acondicionamiento y reasentamiento, conforme a las dreas del programa de
prioridades establecidas en el marco de LA SAFE. Como tal, el Fondo reconoce actualmente seis
areas del programa: Vivienda Resiliente, Transporte Resiliente, Energia Resiliente, Desarrollo
Econémico, Mitigacion y Planificacion/Educacion.

LA SAFE Fund serd inicialmente capitalizado por financiacion de CDBG-NDR. El
estado de Louisiana cumplird con todos los requisitos de CDBG-NDR hasta que todos los fondos
asignados y los ingresos asociados del programa sean gastados en actividades elegibles. A
medida que el Fondo crezca, buscara tener otro capital de instituciones financieras,
organizaciones filantrdpicas, capitales privados y otras fuentes externas.

Las inversiones estaran a disposicion de gobiernos locales, de subdivisiones politicas del
estado y de organizaciones sin fines de lucro. Las sociedades de economia mixta serdn elegibles

siempre que la entidad publica sea el solicitante principal. Todo proyecto para el que un
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solicitante requiera financiacion por medio del Fondo debe cumplir con ciertos criterios segun la
ubicacion, el area del programa y el proyecto.
A. Criterios segun la ubicacion
Para poder ser elegible para recibir financiacion, los proyectos deben estar ubicados
en una de las zonas de reestructuracion, acondicionamiento o reasentamiento, tal
como las designa el Departamento de desarrollo comunitario de la oficina de
Louisiana.
B. Criterios segun el area del programa que trate
Todos los proyectos elegibles deben estar contemplados dentro de una de las
prioridades actuales del area del programa del Fondo. A cada area del programa se le
asigna una cierta suma de dinero dentro del Fondo, y cada una tiene su propio criterio
para determinar la elegibilidad de los proyectos que debe ser tenido en cuenta junto
con la ubicacién y los criterios del proyecto. A continuacion, se muestras las areas
del proyecto y sus criterios.
a. Vivienda Resiliente
i. Desarrollo o rehabilitacion de bienes inmobiliarios que ofrezcan un
minimo de 25 unidades de viviendas accesibles. Una "unidad
accesible" es una unidad residencial para la que los costos brutos
anuales de vivienda no superen el 30 por ciento del ingreso familiar,
para aquellas familias que ganan un 80 por ciento del ingreso
promedio por area (AMI).
ii. El cincuenta por ciento de las unidades accesibles deben ofrecerse en
cuotas accesibles por un tiempo minimo de 10 afios y el 50 por ciento
restante se debe ofrecer en cuotas accesibles por un minimo de cinco
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iil.

1v.

afios. Este periodo de asequibilidad puede extenderse para concordar
con el nivel de participacion financiera del Fondo en el proyecto.

Se le dara preferencia a los proyectos de viviendas ubicados cerca de
los bienes econdmicos criticos, de los centros de trabajo, las escuelas y
las rutas de transporte publico.

Los proyectos de viviendas elegibles no estaran ubicados en una zona

de reasentamiento.

b. Transporte Resiliente

1.

1.

iil.

1v.

Los proyectos de transporte elegibles deben resolver una condicién
adversa actual y, al mismo tiempo, aumentar la capacidad para las
poblaciones futuras o promover de manera directa el crecimiento
econoémico a lo largo de o entre dos o mas canales de una zona de
tierras altas.

Los proyectos elegibles deben tener en cuenta diferentes medios de
transporte.

Todos los proyectos de transportes deben ser accesibles y ofrecer
beneficios a una gran cantidad de usuarios.

Los proyectos de transporte deben estar ubicados en zonas de

reestructuracion, acondicionamiento o de reasentamiento.

c. Energia Resiliente

1.

Las tecnologias elegibles incluirdn las de generacion eléctrica y
térmica renovables; CHP de alta eficiencia (65 por ciento de
eficiencia) y células combustibles (50 por ciento de eficiencia);
almacenamiento de energia (eléctrica o térmica); sistemas de gestion
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il.

energética (controles, interruptores, software); tecnologia islefia y
microgrids. Las tecnologias convencionales, como los generadores
diesel, no seran elegibles.

Los proyectos deberan poder ser operados en modo isla de manera
continua por al menos 3 dias, y aquellos proyectos que tengan mayor
duracién obtendran mejores puntajes. Serdn elegibles los sistemas
nuevos o de acondicionamiento. Los proyectos de energia deben estar

ubicados en zonas de reestructuracion o de acondicionamiento.

d. Desarrollo Econémico

c.

1.

ii.

1il.

Los proyectos elegibles deben generar oportunidades de puestos de
trabajo para personas con ingresos bajos a moderados.

Los proyectos pueden incluir iniciativas para invertir en centro de
trabajo que se ubicarian en zonas de tierras altas o pueden estar
destinados a hacer inversiones de bajo riesgo para el desarrollo
comercial.

Los proyectos de desarrollo econdomico deben generar ganancias para

las comunidades en las que se lleven a cabo,

iv. Los proyectos de desarrollo econdmico elegibles no pueden estar
ubicados en una zona de reasentamiento.
Mitigacion

1.

Los proyectos de mitigacion elegibles deben cumplir los siguientes
requisitos:
1. Identificar las acciones rentables para la reduccion de riesgos
que sean convenidas por las partes interesadas y el ptblico
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il.

iil.

1v.

2. Centrarse en los recursos de mayor riesgo o con mayor
vulnerabilidad
3. Generar sociedades al involucrar a personas, organizaciones
y negocios
4. Aumentar la educaciéon y la conciencia respecto a los
peligros y riesgos
5. Alinear la reduccién de riesgos con otros objetivos
comunitarios
El alcance de las mitigaciones estructurales debe ser limitado y estas
deben ofrecer un beneficio demostrable y cuantificable en favor de una
industria o una comunidad.
Las intervenciones se deben centrar en la planificacion del uso de las
tierras, en construir modificaciones del codigo de viviendas y en
proponer iniciativas educativas para prepararse para afrontar riesgos
actuales y futuros.
Las estrategias deben utilizar técnicas innovadoras, con
infraestructuras ecologicas, a nivel de la comunidad para reducir
significativamente el riesgo o, al menos, mantener el perfil de riesgo
actual.
El acondicionamiento debe tener en cuenta las necesidades de
industrias particulares y especializadas para preservar su capacidad de
operar en condiciones emergentes, de recuperacion y en condiciones

normales.
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vi. Las intervenciones se deben centrar en mitigaciones estratégicas de
tipo no estructurales para sostener los intereses econdmicos
indispensables. Dichas intervenciones pueden incluir un desarrollo
limitado de viviendas para la fuerza laboral y la elevacion de
propiedades que respalden un bien econdmico cercano.

vii. Los proyectos elegibles deben estar ubicados en zonas de
reestructuracion o de acondicionamiento.

f. Planificacion/Educacion

C. Criterios de elegibilidad de proyectos

Todos los proyectos, independientemente del area del programa, deben cumplir con los
siguientes requisitos para poder ser considerados por el Fondo:

a. Los proyectos de planificacion y construccion son elegibles para financiacion.
Los proyectos de construccion pueden incluir costos de ingenieria y disefio.

b. Todos los proyectos deben estar ubicados en zonas de reestructuracion,
acondicionamiento o de reasentamiento asignadas.

c. Cuando corresponda, todos los proyectos deben cumplir con los planes
locales, regionales y estatales vigentes.

d. Los proyectos deben demostrar una brecha de financiacion demostrable.

e. Todos los proyectos deben ayudar a una comunidad en particular (o a varias
comunidades) o a que el estado de Louisiana evite pérdidas futuras ante
desastres o que mejore su resiliencia futura.

Las inversiones realizadas por el Fondo pueden variar entre un minimo de $100 000 hasta

un maximo de $20 millones. El programa ofrecera diferentes niveles de respaldo, basado en parte
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en la riqueza de la comunidad a la que va destinado. Las inversiones se calculardn con una
formula que incluya el ingreso de la poblacion y el ingreso per cédpita del municipio. Aquellas
comunidades de bajos ingresos reciben apoyo adicional.

Para poder maximizar la efectividad y eficiencia de las inversiones del Fondo, todos los
proyectos deben cumplir con un requisito de margen. Sin embargo, como la naturaleza de los
proyectos que se proponen pueden variar significativamente, también variara la disponibilidad de
financiacion para los diferentes proyectos, los requisitos de margen quedaran determinados por
una escala movil, para beneficiar a los de tamafio apropiado, en funcion de los tipos de proyectos
y las condiciones del mercado. En ocasiones especiales, el Estado puede eximir o modificar los
requisitos.

Para poder ser un instrumento efectivo para lograr que Louisiana sea mas resiliente, y al
mismo tiempo garantizar la sostenibilidad, el Fondo tendrd la mayor flexibilidad posible al
momento de hacer inversiones en proyectos de resiliencia. Es por ello que el Fondo puede
emplear una gran variedad de "productos" de inversion, que incluyen los siguientes:

= Subsidios

= Préstamos: las tasas de interés se fijardn por separado en funcién de la
inversion que Fondo necesite hacer; o

= Inversiones de capital

En algunos casos, el Fondo puede cobrar tarifas para ayudar a solventar los costos
iniciales asociados con el procesamiento y el mantenimiento de inversiones, los cuales pueden
ser financiados como parte del costo total del proyecto.

Los proyectos financiados por medio del Fondo deben comenzar a trabajar, de manera
seria, dentro de los tres meses de que se cierra el acuerdo, y el trabajo debe estar finalizado
dentro de los 24 meses de que se cierra el acuerdo. Se considera que un proyecto estd terminado
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cuando una vez que se hizo la revision definitiva o fue examinado por el Departamento de
desarrollo comunitario de la oficina y, cuando corresponda, se haya presentado evidencia por
parte del receptor que todas las aprobaciones de permisos y codigos estan garantizadas, incluida
el certificado de ocupacion. Las ampliaciones se evaluaran caso por caso.

El Fondo ofrecerd asistencia técnica para ayudar a los solicitantes a definir sus
necesidades y disenar sus propuestas de proyecto. Esto solucionard el problema de algunos
solicitantes que no tienen la experiencia suficiente y no cuentan con la experiencia de ingenieria
por adelantado necesaria para esbozar una propuesta de proyecto. El Estado contratara a asesores
para conformar un equipo de asistencia técnica y alentara a los municipios a solicitar un subsidio
de asistencia técnica en la primera fase de la solicitud. Aquellos que reciban asistencia técnica
seran elegibles para solicitar fondos para la implementacion de proyectos una vez que la
asistencia técnica esté¢ completa. Esto ayudard a alentar las propuestas de los solicitantes que de
otra manera no participarian y a garantizar propuestas de mejor calidad.

Indicadores Varios (segun la tipologia del programa).

Presupuesto. Se requieren fondos de CDBG-NDR para establecer el Fondo por un total de
$40 000 000.

BCA. Se incluye un BCA borrador que se publica junto con esta solicitud como Anexo F.

Cronograma del programa. Todas las actividades de LA SAFE Fund seran completadas
dentro de los 24 meses de comenzado el subsidio o con la fecha término de gastos fijada por la
apropiacion para septiembre de 2019.

Coherencia con otros documentos de planificacion. Esta solicitud es coherente con el
plan de sostenibilidad regional y con el plan de mitigacion local aprobado por FEMA. Se incluira

HUD-2991 y otra documentacion complementaria relevante en el paquete final de solicitud.
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Documento F: Ventajas

En la fase 1, OCD-DRU se comprometi6 a respaldar con financiacion directa por las
suma de $250 000. En la fase 2, se asumieron varios compromisos por parte de fuentes estatales
y locales. Sin embargo, muchos de los acuerdos que fortalecian estos acuerdos todavia no fueron
finalizados y, por lo tanto, debido a su caracter confidencial, todavia no se han detallado en este
borrador de solicitud. Estos compromisos seran descritos en detalle en la solicitud finalizada del
estado que presentard ante HUD el 27 de octubre e incluird la solicitud final que el estado

publicara en linea y que reemplazara esta version borrador.
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Documento G: Compromisos a largo plazo

En la fase 1, el estado asumi¢ diferentes compromisos puntualmente disefiados para
generar resiliencia no solo dentro sus cuatro areas objetivo sino en toda la region vulnerable.
Para fortalecer esta respuesta, en la fase 2, el Estado primero proporcionara una actualizacioén de
los compromisos asumidos previamente y luego expondrd las acciones que se comprometio a
realizar.

Fase 1. Actualizacion de compromisos.

Compromisos CDBG-DR

A través de su asignacion de fondos CDBG-DR destinados especificamente para abordar
los efectos del area de clasificacion de los desastres producidos por el huracan Isaac, asi como
también de los destinados a las actividades de recuperacion de los huracanes Katrina, Rita,
Gustav e Ike, el Estado se ha comprometido con numerosas acciones en desarrollo a fines de
mejorar la resiliencia de las dreas objetivo y de una zona regional mas grande afectada por el
evento. Estas acciones se desglosan, se describen y actualizan a continuacion.

Distrito de St. John the Baptist: En la fase 1, el estado destacé dos programas de

recuperacion ante el huracan Isaac, el Programa de rehabilitacion de propietarios de vivienda del
distrito por $11 549 820 y su Programa de elevacion de viviendas por $2 500 000, dos programas
disefiados a reconstruir y fortalecer las estructuras residenciales dentro de los terrenos inundable
y, en este caso, las estructuras con antecedentes de inundaciones recientes. En la fase 2,
estimamos que estos programas ofrecerian alternativas de mitigacion y de proteccion para 241
propietarios de viviendas por medio del Programa de rehabilitacion para propietarios de
viviendas y 20 viviendas mas por medio del Programa de elevacion de viviendas. A partir de
septiembre, este programa estaba en progreso y se espera que las actividades restantes se
completen antes de la fecha término del subsidio, el 30 de septiembre de 2019.
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Distrito de Plaquemines: Previamente, el estado destac6 dos programas de recuperacion

de recuperacion después de Isaac que estaban en curso en el distrito de Plaquemines, un
Programa de asistencia de viviendas por $12 828 400 y un programa que ofrecia acciones para
receptores de LMI del Programa de subsidios para mitigacion de riesgos. Al igual que en St.
John the Baptist, ambos programas estaban diseflados para reconstruir y fortalecer estructuras
residenciales dentro de los terrenos inundables y, en este caso, estructura con antecedentes de
inundaciones recientes. En la fase 1, estimamos que estos programas ofrecerian alternativas de
mitigacion y de proteccion para 282 familias por medio del Programa de asistencia de viviendas
y 129 viviendas mas por medio del Programa de elevacion de costas de HMGP. A partir de
septiembre, este programa estaba en progreso y se espera que las actividades restantes se
completen antes de la fecha término del subsidio, el 30 de septiembre de 2019.

Programa piloto de resiliencia integral: Ademas, el estado destaco su programa piloto de

resiliencia integral en Fase 1, que pretende agilizar los esfuerzos de planificacion comunitaria
para generar resiliencia por medio de la creacion de legislacion, politicas, conocimientos y
compromisos publicos necesarios para evitar desastres. En la Fase 1, el estado se comprometi6 a
completar y sancionar planes y ordenanzas en 44 distritos y municipios diferentes y se estima
que todos se terminardn para fines de 2016.

Programa de subvenciones para la resiliencia maritima de Louisiana.

En diciembre del 2014, LSG dio premios a cinco propuestas seleccionadas

especificamente por su capacidad para mejorar la resiliencia regional. Al término de este
proceso, el Estado va a utilizar los productos creados a través de este programa para informar a
ambas iniciativas especificas que pueden ser propuestas a través de la NDRC, pero también de

LRF vy las iniciativas orientadas a la resiliencia de larga data en la que se ha involucrado en la
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ultima década. Tal como se indic6 en la Fase 1, todos los proyectos estan disefiados para durar
dos afios y se espera que estén terminados a finales del 2016.

Plan maestro costero.

Desde el 2007, el Estado ha incrementado sustancialmente su compromiso financiero con
la costa. En general, el estado ha construido o mejorado aproximadamente 250 millas de diques,
construido 45 millas de las islas de barrera y bermas, beneficiado a mas de 25 700 acres de
habitat costero, identificado y utilizado docenas de diferentes leyes federales, estatales, locales y
fuentes privadas de financiacion, y ha lanzado mas de 150 proyectos en el disefio y la
construccion. En la Fase 1, el estado destaco los proyectos que estan actualmente en construccion
en los distritos de Plaquemines, Lafourche y Terrebonne. Estimamos que estos proyectos creen
73 399 acres de tierra mas en el distrito de Plaquemines, 7640 acres mas en el distrito de
Terrebonne y 7943 acres mas en el distrito de Lafourche. Se espera que todos los proyectos
actualmente en construccion estén terminados el 30 de junio de 2017.

Nuevos compromisos en la Fase 2.

Midiendo la recuperacion: Analisis de impacto de la recuperacion posterior a un
huracan.

El 20 de enero de 2015, el estado public6 una "Solicitud de informacion (RFI) en relacion
con el analisis de programas y gastos de CDBG-DR del estado de Louisiana desde 2005". La
intencion de esta solicitud era analizar los efectos netos de sus inversiones a largo plazo de
recuperacion ante desastres siendo CDBG-DR el mayor beneficiario de HUD. Exploro
puntualmente las posibles formas de recuperacion futura ante desastres y los procesos que
generan resiliencia que pueden mejorarse por medio de lecciones que se aprende con la
experiencia de Louisiana. Entre otros elementos, la RFI solicitaba informacién sobre
"metodologias relacionadas con impactos econémicos a nivel macro y micro como resultado de
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sus inversiones en materia de vivienda, infraestructura, desarrollo econémico y sectores de
planificacion" con un énfasis particular en el crecimiento econémico de las comunidades
afectadas. En resumen, es un esfuerzo que pretende guiar e informar las politicas y decisiones en
ambientes posteriores a un desastre para maximizar las inversiones de los contribuyentes en los
esfuerzos de recuperacion y de generacion de resiliencia a largo plazo, especificamente la
intencion doble del NDRC ya expresada.

Luego de la publicacion de la RFI, el estado recibi6 respuestas de ocho consultoras y
organizaciones académicas de renombre en las que se detallaban como estas organizaciones
estructurarian un esfuerzo retrospectivo de estas caracteristicas. Para la primera fase de este
estudio de "Analisis de impacto", el estado se asocié con el Instituto Stephenson de
Administracion ante Desastres de la Universidad del Estado de Louisiana (LSU SDMI) para
encontrar correlaciones entre las inversiones de recuperacion ante desastres y los indicadores de
resiliencia a largo plazo y los de recuperacion inmediata. Este esfuerzo inicial, conocido como
Midiendo la recuperacion: Analisis de impacto de la recuperacion posterior a un huracén, fue
publicado en el décimo aniversario del huracan Katrina y reveld ciertos descubrimientos por
medio de informes que describian propuestas de viviendas, de desarrollo econémico y de
infraestructura.

El estudio de viviendas encontrd una "correlacion positiva a lo largo del tiempo entre las
inversiones del programa y la recuperacion de la poblacion, lo que sugiere que las area que
recibieron mas desembolsos experimentaron una recuperacion acelerada". Ademas, "hubo
numerosas correlaciones positivas con los desembolsos a propietarios de viviendas y el
crecimiento demografico cuando los desembolsos se los comparaban con la poblacién uno, dos y
tres afios después". En otras palabras, el estado puede cuantificar ganancias reales por medio de
iniciativas de viviendas y dichas ganancias duraron en el tiempo y sirvieron para futuros
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desastres, como los huracanes Gustav e lke y el derrame de petroleo de Deepwater Horizon,
indicando un valor de resiliencia.

Dentro de la investigacion en relacion con la infraestructura, LSU SDMI encontré una
correlacion entre las inversiones en recuperacion y un "aumento en los activos totales de los
gobiernos de los 37 distritos en casi un 60 % (no ajustado a inflacién) entre fines de 2005 y 2013,
que superaron los $17 mil millones". Ademas, el indice combinado de deuda-activos de los
gobiernos de los 37 distritos que recibieron inversiones en infraestructura "disminuyeron entre
fines de 2005 y 2013 en mas de un 10 % de 0.44 a 0.39, lo que colocé a estos distritos en una
buena situacion financiera en favor de una sostenibilidad fiscal a largo plazo". Finalmente, "los
gobiernos que recibieron algunas de las mayores inversiones per capita vieron sus inversiones
mas grandes reflejadas en la solvencia ya que sus indices de deuda-activos disminuy6 mas de un
50 % durante ese periodo". En resumen, pudimos demostrar una correlacion entre los tipos de
inversiones de recuperacion que se realizaron y las mejoras estructurales en el estado financiero
de los gobiernos que representan las 4reas afectadas. Nuevamente, al demostrar la manera en la
que las intervenciones fundamentales continuaron durante el 2013, podemos cuantificar la
manera en las que las éareas afectadas pudieron prepararse para enfrentar tormentas y otros
desastres naturales posteriores.

Finalmente, las investigaciones en cuanto al desarrollo econdémico arrojaron una
correlacion que indica que "las industrias en los distritos con mayores desembolsos conforme al
programa (de desarrollo econémico) también registraron mayores indices de expansion
comercial". Puntualmente, "las industrias de servicios que por lo general no son los beneficiarios
tradicionales de los esfuerzos de desarrollo econdmico mostraron la mayor correlacion entre el
dinero desembolsado... y el crecimiento econdmico. Muchas de estas industrias fueron
indispensables para asistir en el regreso de las personas a las 4reas (afectadas)". Ademas, "los
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resultados parecen indicar que el programa ayudd a estimular nuevos emprendimiento en algunos
sectores en los afios siguientes" y que hay "una correlacion entre los desembolsos y las
expansiones comerciales uno o dos afnos posteriores al desembolso del subsidio inicial, lo que
sugiere que el programa no solo ayudd a que no se cerraran los negocios sino que ayudo a
expandir la actividad comercial". Una vez mas, a nivel de base y de generacion de resiliencia, el
estudio de LSU SDMI encontr6 correlaciones entre las inversiones de recuperacion del estado y
el crecimiento sostenible perdurable en el tiempo.

Siendo CDBG-DR el mayor beneficiario de HUD, el estado tiene la capacidad unica de
reunir numerosas lecciones aprendidas para dar cuenta de esfuerzos de recuperacion ante
desastres a largo plazo. Nuestra primera fase en este esfuerzo nos permitid articular las
correlaciones a lo largo del tiempo en el que diferentes eventos afectaron de manera repetitiva a
las mismas zonas geograficas y comunidades. El proximo paso en dicho proceso fue establecer
una relacion de causalidad. Si podemos comprender de qué manera las inversiones programaticas
pueden adaptarse para generar resultados que generen resiliencia, podemos ofrecer de manera
eficiente un proyecto para que una jurisdiccion que estd en proceso de recuperacion puede
apropiarse de esos resultados de resiliencia y adoptarlo para sus propias iniciativas de
recuperacion a largo plazo. El estado observa que un esfuerzo de estas caracteristicas es similar a
los objetivos del propio NDRC, siempre que ambos busquen ampliar una base de conocimientos
nacional para abordar las necesidades de recuperacion ante desastres que todavia no fueron
satisfechas mientras que al mismo tiempo se orientan a generar resiliencia en nuestras
comunidades mds afectadas. Por lo tanto, el estado estd comprometido en realizar el siguiente
paso en sus esfuerzos y dar a conocer recomendaciones a nivel nacional teniendo en cuenta las
relaciones de causalidad que puede identificar entre las inversiones pasadas y los valores de

resiliencia ahora cuantificables.
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Adaptaciones estratégicas para ambientes futuros de Louisiana (Louisiana’s Strategic
Adaptations for Future Environments, LA SAFE)

En alguna otra seccion de esta solicitud, el estado describié su marco de politicas
estratégicas para generar resiliencia, LA SAFE. El marco articula una brecha de resiliencia entre
los esfuerzos del estado por hacer frente a las pérdidas de tierras, a los hundimientos y al
aumento del nivel del mar y los patrones de desarrollo comunitarios dentro de los distritos de la
zona costera. Contempla la vulnerabilidad actual y, al mismo tiempo, usa los mejores datos
disponibles para proyectar la vulnerabilidad en el tiempo. Mediante este proceso de NDRC y el
desarrollo de LA SAFE, el estado se compromete a sanear esa brecha. La organizacion que lidera
esta solicitud de NDRC del estado, el departamento de Desarrollo comunitario de la oficina
(OCD) esbozo la adopcion de LA SAFE por medio de diferentes propuestas articuladas en la
Fase 2. Para avanzar, el estado se compromete en alinear su marco de politicas estratégicas con
los plantes de mitigacion de peligros ya existentes y con el plan maestro costero del estado para
fines del 2016. También se compromete a asociarse con los cuatro distritos dentro de esta
solicitud, los distritos de St. John the Baptist, Terrebonne, Lafourche y Plaquemines, como asi
también con los tres distritos que solicitan fondos de NDRC por separado, los distritos de
Orleans, Jefferson y St. Tammany, para adoptar a nivel local la propuesta de LA SAFE y

alinearla con los planes integrales dentro de las jurisdicciones respectivas.
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Respuestas al programa

La competencia de resiliencia ante un desastre nacional es una competicion de un ano

estructurado en dos fases: la fase de elaboracion (Fase I) y la fase de ejecucion (Fase II).

Las aplicaciones de la fase II estan previstas por el HUD para el 27 de octubre del 2015;
HUD se anticipa anunciando los premios 60 dias después de la fecha limite de fase II;
HUD debe asignar todos los fondos para el 30 de septiembre del 2017;

Los fondos deben ser gastados en los 24 meses de la asignacion; todos los fondos deben

gastarse al 30 de septiembre del 2019.

Oportunidad para comentarios publicos

El periodo formal de comentarios publicos de esta aplicaciéon comienza el 9 de octubre

del 2015 y se extiende hasta el 23 de octubre del 2015.

Los ciudadanos y las organizaciones pueden hacer comentarios sobre la enmienda del siguiente

modo:

http://www.doa.la.gov/Pages/ocd-dru/Isaac/NDRC.aspx

o mediante correo electrénico a ocd@la.gov;

Mediante correo postal dirigido a: Disaster Recovery Unit, P.O. Box 94095, 70804-9095,
Attn: Janice Lovett; o

Por fax a la atencion de Janice Lovett al (225) 219-9605.

El plan serd traducido al espafiol y al vietnamita para llegar a la poblacion con

limitaciones en el idioma inglés en las zonas afectadas. Los ciudadanos con discapacidad o
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aquellos que necesiten asistencia técnica pueden comunicarse con la oficina de la OCD-DRU
para obtener asistencia a través de los métodos indicados anteriormente.

Criterios de enmienda sustanciales

Los cambios en la aplicacion que constituyen una modificacion sustancial y requieren la
aprobacion de HUD son aquellos cambios en la aplicacion que ocasionen una modificacion de
mas de cinco puntos en la puntuacién de la capacidad o solidez del enfoque o que puede cambiar
las zonas mas afectadas y en crisis. Ademas, las siguientes modificaciones constituirdn una
cambio sustancial que requerird la aprobacion previa de HUD: un cambio en el beneficio del
programa, los beneficiarios o los criterios de elegibilidad, la asignacion o la reasignacion de mas
de $1 millon; o la adicion o supresion de una actividad. Con posterioridad a la adjudicacion, un
beneficiario puede modificar sustancialmente la aplicacion si sigue los mismos requisitos de
participacion ciudadana utilizados a través del proceso de solicitud y si HUD acepta por escrito
que la solicitud modificada todavia clasifica dentro del rango financiable para la competencia.
Previo a la preparacion y presentacion de cualquier modificacion, se alienta al beneficiario a
trabajar con el representante de HUD para asegurar que el cambio de la propuesta es consistente

con las normas de NDRC y con todas las leyes y regulaciones federales vigentes.
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